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Jaszberény Jegyzije

BESZAMOLO
a 2021. évi belsd ellendrzési tevékenységril

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (4) bekezdése
értelmében a jegyzO koteles gondoskodni — a belsd kontrollrendszeren beliil — a belsé ellenérzés
mikodtetésérol az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatok és a
nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkormanyzat belso ellenérzése
keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A 2021. évben a belso ellenOrzést és a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat 1 £6 foallasa koztisztviseld
latta el.

Az ellendr ellendrzéseit a gazdalkodast érint6 torvények és rendeletek, valamint a koltségvetési
szervek belso kontrollrendszerérol és belso ellendrzésérol szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a
belsé ellendrzési kézikdnyv, tovabba az éves ellendrzési tervben megfogalmazott és a Jaszberény
Viérosi Onkormanyzat 2021. évi ellenérzési tervében jovahagyott szempontok szerint folytatta le.

A fentiek alapjan kérem a T. Képviselo-testiiletet a kovetkezd hatarozati javaslat és a mellékletét
képez6 beszamold — egyszer(l tobbséggel torténd — elfogadasat!

Jdszberény Virosi Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének
/2022, (V. 18.) hatdrozata
A 2021. évi belsd ellendrzési tevékenységrol szolo beszamolo elfogaddsdrol

1. A Jaszberény Virosi Onkormanyzat Képviseld-testiilete (a tovabbiakban: Képviseld-testiilet)
jelen hatarozat mellékletét képezd, a 2021. évi belsd ellendrzési tevékenységrol szolo
beszamolot elfogadja.

2. A Képviselo-testiilet az elkovetkezendd iddszak ellendrzéseivel kapcsolatosan a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 21. §-aban foglaltak érvényesiilését tartja indokoltnak.

Hatarido: 2022. december 31.
Felelds: Baloghné Dr. Seres Krisztina jegyz6
Bus Béla belso ellendr



Errol értesiil:

1. Jaszberény JegyzG6je — helyben,

2. Bus Béla bels6 ellendr — helyben,

3. Pénziigyi, Gazdasagi €s Tulajdonosi Bizottsag valamennyi tagja,
4. Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal — Szolnok,

5. Képvisel6-testiilet valamennyi tagja,

6. Irattar.

Jaszberény,2022. majus 6.

Baloghné Dr. Seres Krisztina s.k.
Jegyzdo
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Jaszberényi Polgarmesteri Hivatal Eves ellenbrzési jelentés 2021

Vezetoi osszefoglald

A koltségvetési szervek belso ellenorzésével kapcsolatos eldirasokat a
koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérol és belso
ellendrzésérol szoléo 370/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

A Bkr. 49. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellendrzési
jelentés elkészitéséért a belso ellenorzési vezeto a felelos, melyet
jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetojének, azaz a
Polgarmester Hivatal Jegyzdéjének.

Az éves jelentés Osszeallitasa a Bkr. 48. § és 49. §-aiban foglaltak
szerint tortént meg. Az éves jelentés Osszeallitasanal
figyelembevételre keriilt tovabba a Pénziigyminisztérium altal kiadott
éves ellenodrzési terv és oOsszefoglalo éves ellendorzési terv, valamint
éves ellenorzési jelentés és éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés
elkészitéséhez atmutato is.

Jelen beszamolé a Jaszberényi Polgarmesteri Hivatal 2021. évi
fliggetlenitett belso ellenorzési tevékenységét foglalja ossze.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitését megelozoen a belso ellenor a
kiadott moédszertan szerint onértékelés keretében értékelte a belso
ellendrzés mindségét.

2021. évben a belso ellenorzés létszama 1 fo koztisztviselo belso
ellenor.

A Belso ellenor a 2021. évi ellendorzési munkatervet a Bkr-nek
megfeleloen munkaerokapacitas-felmérés és kockazatelemzés alapjan
allitotta o0ssze. A kockazatelemzés kiterjedt a Polgarmesteri Hivatalra,
valamint az onalléan gazdalkod6 és miikodo intézményre, tovabba a
gazdasagi tarsasagokra is.

A 2021. éves belso ellenorzési tervet Jaszberény Varos Polgarmestere
a 160/2020. (XII. 15.) hatarozataval fogadta el. A 2021. évre
tervezett vizsgalatokat a Belso ellendr elvégezte.

A belso ellenor funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, ellendrzést
akadalyozé tényezok nem meriiltek fel, az ellen6ori munkat tamogato
technikai feltételek mindenkor rendelkezésre alltak.
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Jaszberényi Polgarmesteri Hivatal Eves ellenbrzési jelentés 2021

A belsé ellenorzési jelentések a Belso Ellenorzési Kézikonyvben eldirt
tartalmi és formai kovetelmények figyelembevételével késziiltek el. Az
ellen6r megfelel6 megallapitasokat tett, kovetkeztetéseket tartalmazo,
a vezetés szamara is hasznosithaté javaslatokat fogalmazott meg. A
belso ellendrzési jelentésben tett javaslatokat a vizsgalt szervezeti
egység vezetdi, a vizsgalt szerv vezetdi elfogadtak, egyeztetod
megbeszélés tartasat nem kérték.

Soron Kkiviili vizsgalatra 2021. évben nem terveztek kapacitast, ilyen
ellendérzés lefolytatasara nem is keriilt sor.

Tanacsadodi tevékenységet a belso ellenorzés 2021. évben nem
végzett, erre nem is terveztek kapacitast.

A belso ellenorzési vezetoi feladatok ellatasara az éves ellenorzési terv
6 napot tartalmazott, amelyeket a belso6 ellenorzés fel is hasznalt.

Ev kozben nem keriilt sor a jovahagyott éves ellenérzési terv
modositasara.

Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

I. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa
onértékelés alapjan

2021. évben az allamhaztartdas o©nkormanyzati alrendszerében a belsd
ellendrzési tevékenység kovetelményeit az aldbbi jogszabalyok hataroztak
meg:

> az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban
Aht.);

> a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szo6ld 2011. évi CLXXXIX.
torvény (tovabbiakban: Métv.).

> a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsd
ellen6rzésérél  szélé  370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban Bkr.);

> az allamhaztartasrol szolé térvény végrehajtasarol szolo 368/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.);
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A belsO ellendrzés egy fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé tanacsadd
tevékenység, melynek alapvetd rendeltetése és célja, hogy rendszerszemléletl
megkodzelitéssel, mddszeresen vizsgadlja és értékelje az ellendrzott szervezetet
(szervezeti egységet, tevékenységet, stb.), annak mikodését, ellendrzési és
iranyitasi eljarasait annak érdekében, hogy a lehetd legkisebb kockazattal
biztositsa a legjobb eredményességet.

Ennek keretében

o elkésziti és karbantartja a BelsO Ellen6rzési Kézikdnyvet, és a sziilkséges
tovabbi szabalyozd dokumentumokat. Elkésziti a kozéptavu stratégiai
ellendrzési tervet, illetve minden év december 31-ig a koOvetkez6 évre
vonatkozd, éves belso ellendrzési tervet.

e kidolgozza, és rendszeresen fellilvizsgalja az éves ellendrzési tervek alapjaul
szolgalo kockazatelemzést, meghatarozza a prioritasokat, felméri az ellendrzési
kapacitasokat, majd ezekkel 6sszhangban éves tervbe foglalja a tervezett
ellenOrzéseket.

e az év soran lefolytatja az éves tervben foglalt vizsgalatokat, ezekhez
ellendrzési programot készit, majd helyszini vizsgalatokat végez.

e szlikség esetén, soron kivili ellen6rzéseket folytat a jegyz6 megbizasabdl.

e az ellendrzések megallapitasait irdsba foglalja, az érdekelteket tajékoztatja a
vizsgalat tapasztalatairdl, osszeadllitja az ellenOrzések aktait, véleményezi az
ellenOrzott szerv altal készitett intézkedési tervet, figyelemmel koveti, és egyes
esetekben utdvizsgalattal kontrolldlja az elvégzett intézkedéseket. A bels6
ellendrzési vezet6 az év soran elvégzett vizsgalatokrél meghatarozott
adattartalmd nyilvantartast vezet, majd az év soran végzett ellenOrzési
tevékenységrol éves o0sszefoglald jelentést készit.

A belsé ellendrzés a vonatkozd jogszabdlyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a
nemzetkdzi standardok, a vezetés utasitdsai alapjan ellatja az Onkormanyzati
Hivatal, a Nemzetiségi Onkormanyzatok bels§ ellendrzését, valamint
esetenként az intézményekben, gazdasagi tarsasagoknal is végez belso
ellendrzéseket.

A bels6 ellen6rzés - a Bkr. alapjan készllt - éves munkatervében 7 db
ellendrzés szerepelt. Az 6nértékelés eredménye, hogy a belsd kontrollrendszer
szabdalyozdsa és m(ikodése részben megfelel a jogszabalyok, az SZMSZ és a
belsd szabalyzatok eldirasainak.

Az Aht. 70. § (1) bekezdése rendelkezik arrél, hogy a belsd ellenérzés
kialakitasarol, megfeleld m(ikodtetésérdl és fliiggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezetbje koteles gondoskodni. A belsG ellendrzést végzo
személy tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetlendl
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alarendelve végzi, jelentéseit kozvetlenll a koéltségvetési szerv vezetdjének
kaldi meg.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése értelmében a bels6 ellendrzés a jogszabalyoknak
és a belsd szabalyzatoknak vald megfelelést, a tervezést, a gazdalkodast és a
kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz
meg. A belso ellendr ezen kivil mas feladatba nem vonhato be.

Az Mo6tv. 119. § (4) bekezdése a jegyzO feladatava teszi a belsd ellenOrzés
muUkodtetését és kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzat bels6 ellendrzése
keretében gondoskodni kell a feligyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A belsé ellenérzés kiterjedt Jaszberény Varosi Onkormdanyzatdra, az altala
fenntartott koltségvetési szervekre; az onkormanyzat iranyitasa ald tartozé
barmely, a koztulajdonban &ll6 gazdasagi tdrsasagok takarékosabb
muUkodésérdl sz6élé 2009. évi CXXII. torvény 1. § a) pontjadban meghatarozott
koztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagokra; az dnkormanyzat sajat vagy az
iranyitasa, fellgyelete ala tartozd koltségvetési szervre, hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében, az
irdnyité szerv koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a
kedvezményezettekre és a lebonyolitdé szervekre, valamint a Jaszberényi
Polgarmesteri Hivatalra.

2021. évben az ellendrzési tevékenység ellatasa a jogszabalyok, a nemzetkozi,
valamint az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kdzzétett bels6 ellendrzési
standardok, Uutmutatdk figyelembevételével és a bels6 ellendr altal kidolgozott
és a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott BelsO Ellendrzési Kézikdnyy,
tovabba Jaszberény Varos Polgarmesterének a 160/2020. (XII. 15.)
hatarozataval jovahagyott 2021. évi belso ellendrzési terv alapjan tortént.

I/1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelése

2021. évben az ellen6rzések a Képviseld-testilet altal jévahagyott belso
ellendrzési terv szerint zajlottak le. A terv Osszedllitasat kockazatelemzés
el6zte meg, amelynek soran a belsd ellendrzés figyelembe vette az el6z6 évek
ellendrzési tapasztalatait, valamint a vezetdség javaslatait, megfogalmazott
igényeit is.

Ennek megfeleléen az intézmény 2021. évi belsd ellen6rzési terve 5 db
szabalyszerliségi ellen6rzést, 1 db pénzigyi ellen6rzést, és 1 db
szabalyszer(iségi és pénzlgyi ellendrzést tartalmazott.
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Az éves tervet nem kellett mddositani a beszamolasi iddszakban. Soron kivili
ellendrzést nem volt betervezve, ilyen ellendrzés lefolytatasara nem is kerlt
sor.

Az elvégzett ellenbrzések a jegyz0 altal joévahagyott ellendrzési program
alapjan folytak.

Az ellen6rzési terv az I/1/a. pontban részletezettek szerint teljesult.

Az elvégzett vizsgalatok elegendd és megfeleld alapot adtak a megalapozott
vélemény megfogalmazasahoz.

I/1/a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az
ellendrzések Osszesitése

Az alabbi tablazat az elvégzett ellenérzéseket foglalja Gssze a
Pénzigyminisztérium honlapjan kozzétett Utmutaté alapjan:

Az éves tervben foglalt, végrehaijtott ellen6rzések

Ellenorzott Ellenorzés targya | Ellenorzés célja Ellenorzés
szerv modszere
megnevezése
Jaszberényi A kdzbeszerzések, |A szabalyozottsag, | Dokumentum
Polgarmesteri illetve a a szabalyszerliség | alapu vizsgalat,
Hivatal kozbeszerzési mindségének a
eljarasok vizsgalata | megallapitasa jegyzokonyvek,
szerz6dések
Az ellenérzest tartalmanak
végezte: tételes
EglsséBill?enér e!l_enér,ze’se' A
kifizetesek
dokumentalasan
ak ellendrzése.
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Eves ellenbrzési jelentés 2021

Jaszberényi Kotelezettségvallalasok | Annak vizsgalata, Szabalyzatok,
Polgdrmesteri  |ellendrzése hogy a dokumentumok,
Hivatal kotelezettségvallald | szerz6dések,
sok megtétele és nyilvantartasok
nyilvantartasa az vizsgalata
elGirasoknak
Az ellendrzést megfelel6en
‘éﬂu;eé—gi; torténik-e, valamint
belsé ellen6r a% athUZOd(? ; ,
kodtelezettsegvallala
sok, azok forrasai
rendelkezésre
alltak-e
Jaszberény Az onkormanyzat és | Annak Dokumentum
Varosi intézményei belsd megallapitasa, alapu ellen6rzés,
Onkormdnyzat | szabalyozottsaga hogy a kotelez6en | a menetlevelek,
intézményei elGirt belso tankolasi
szabalyzatokat bizonylatok,
elkészitették-e, egyéb
azokat megfelel6 dokumentumok
Az ellenrzést id6kozonként mintavételen
‘éﬂa;‘g—i aktualizaljak-e, a alapuld
bels ellendr formai és tartalmi vizsgalata
kovetelményeknek
a szabalyzatok
megfelelnek-e
Jasz Mlzeum A Jasz Mulzeum | Annak Dokumentum
onkormanyzati megallapitasa, alapu vizsgalat,
intézmény hogy az a belsé

Az ellendrzést
végezte:

BuUs Béla
belsé ellen6r

gazdalkodasanak
ellen6rzése

intézményben a
gazdalkodas
jogszabalyi
el6irdsoknak
megfelelen
tortént-e

szabalyozottsag,
a keletkezett
selejtezési
szerzOdések,
szamlak és
egyéb
bizonylatok
formai és
tartalmi
vizsgalata,
tesztelés
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Jaszberényi
Polgarmesteri
Hivatal
Addigazgatasi
Iroda

Az ellendrzést
végezte:

Bus Béla
belso ellen6r

Jaszberényi
Polgarmesteri
Hivatal
Addigazgatasi Iroda
ado- és
jarulékbeszedési
gyakorlatanak
ellendrzése

Annak vizsgalata,
hogy a helyi adok
kivetése, a
nyilvantartasok
vezetése, a
kovetelések
kezelése, a
behajtasra tett
intézkedések
megfeleldek voltak-
e

Bejelentések,
bevallasok,
nyilvantartasok,
befizetési és
behajtasi
dokumentumok
vizsgalata

Jaszberényi Pénzkezelés Annak Szabalyzatok,
Polgarmesteri ellendrzése megallapitasa, dokumentumok,
Hivatal hogy a szamla- és | nyilvantartasok
készpénzforgalom | vizsgalata
Az ellendrzést megfelelben
‘E’;—EQS%Z—ZI’-; szabdlyozott-e, a
belsé ellendr mukddes soran a
vonatkozo
elGirasokat
betartjak-e
Jaszberény Az onkormanyzat és | A nyilvantartasok Dokumentum
Varosi intézményei vezetésének, az alapu ellendrzés,
Onkormanyzat | tulajdonaban lévd Uzemeltetési a menetlevelek,
intézményei gépjarmivek koltségek tankolasi
Uzemeltetése elszamolasanak bizonylatok,
Az ellenbrzést vizsgalata egyéb
ﬁ%z—i dokumentumok
belsé ellendr mintavetelen
alapulo
vizsgalata

A 2021. évi tervben szerepl6 ellen6rzések mindegyike lezarult.
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Az ellenOrzési tervben foglalt ellen6rzések megvaldsulasat ellendrzési
tipusonként az alabbi tablazat foglalja 6ssze:

EllenOrzés tipusa Tervezett Tényleges
ellenorzések szama ellenorzések szama
szabalyszerliségi 5 5
pénziigyi 1 1
szabalyszer(iségi és 1 1
pénzlgyi
utdellendrzés 0 0
teljesitmény 0 0
rendszer 0 0
soron kivili és terven 0 0
feltli
Ellenorzések 7 7
Oosszesen:

Az egyéb tevékenység keretében els6sorban a bels6 ellendrzési vezet6i,
jellemz6en adminisztrativ feladatok keriltek elvégzésre:

- éves terv Osszeallitdasa kockazatelemzés alapjan
- 0Osszefoglald éves ellenGrzési jelentés elkészitése
- bels6 ellen6rzések nyilvantartasa

- intézkedések nyomon kovetése

- ellen6rzési jelentések hattér munkalatai (pl.: megbizdlevél készitési,
ellenOrzési program Osszedllitdsa, jelentéstervezetek egyeztetése,
megktildése, iratanyagok irattarazasa, stb.)

A felsorolt egyéb tevékenységekre a 2020. évi ellendrzési terv 6 nap kapacitast
tartalmazott, ennek keretében készllt el a 2021. évi ellenOrzési tervet
megalapozd kockazatelemzés, majd ennek alapjan kertlt 6sszeadllitasra az éves
belsé ellendrzési terv, amelyet Jaszberény Varos Polgarmestere a 160/2020.
(XII. 15.) hatarozataval jovahagyott.

A 2021. évi bels0 ellen6rzési tevékenység a vonatkozd jogszabalyi elbirdsok és
a Belsd Ellendrzési Kézikonyv alapjan zajlott. A lefolytatott vizsgalatokhoz a
bels6 ellenér rendelkezett megbizélevéllel, az ellendrzést a jegyz6 altal
jovahagyott ellendrzési program szerint hajtotta végre.

Az ellenOrzésrél elkészitett jelentések és jelentés-tervezetek megfeleltek a
vonatkozé jogszabalyokban és standardokban foglalt kévetelményeknek.
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Az ellenGrzések soran nem kertlt sor sulyos hianyossag megallapitasara.

A lefolytatott vizsgalatok soran tobbségében kisebb hianyossag, célszerltlen,
vagy a kontrolldlatlan m(ikédés kerilt feltarasra, foként a szabalyozasok
hidanyossagaibdl addddan. Ezek kikliszobolésére a belsd ellendrzés szakmai
javaslatait megfogalmazta. A bels6é ellen6r funkcionadlis fliggetlensége
biztositott volt, fliggetlen, objektiv ellendrzési és tanacsaddi tevékenységével
segitette a vizsgalt terliletek szabalyszerl, hatékony és eredményes
mUkodését.

Az egyes ellen6rzések soran a kovetkez6 fontosabb megallapitasokat, illetve
javaslatokat tette a revizio:

1. A kozbeszerzések, illetve a kozbeszerzési eljarasok vizsgalata
(Jaszberényi Polgarmesteri Hivatal-Jaszberény Varosi
Onkormanyzat)

Megallapitasok

Az Onkormanyzat rendelkezik, és az ellen6rzott idészakban is rendelkezett
hatalyos Kozbeszerzési és Beszerzési Szabalyzattal.

Az onkormanyzat rendelkezik, és az ellen6rzott id6szakban is rendelkezett
Osszesitett Kézbeszerzési Tervvel.

A kivalasztott kdzbeszerzési eljaras kezdettdl fogva megfelelden és pontosan
dokumentalt, a folyamat kell6en attekinthetd6. A koOzbeszerzés lefolytatasa
soran betartasra kerliltek a jogszabalyi és a belsd szabalyzatokban foglalt
el6irdsok. A kozbeszerzési eljarasban részvevod kiils6 megbizott szakértd cég és
az iroda munkatarsai kozott a kapcsolat — véleményem szerint - megfeleld
szakmailag. A személyes benyomasom alapjan az iroda dolgozdinak magas
fokl szakmai hozzaértése volt tapasztalhatd minden terlleten. A projekt
pénzlgyi elszamolasa, rendezése is megfeleld volt.

A bels6é kontrollok kialakitasa és mikodtetése megfelel6, rendelkeznek bels6
szabalyzattal és belsd ellendrzési nyomvonallal is.

Javaslatok
Az ellen6rzés nem fogalmazott meg javaslatokat.

2. Kotelezettségvallalasok ellendrzése (Jaszberényi Polgarmesteri
Hivatal)

Megallapitasok:

A hivatal a vizsgalt iddszakban rendelkezett hatdlyos gazdalkodasi
szabalyzattal, és megfeleléen szabalyozta kotelezettségvallalds rendszerét. A
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hivatalban alkalmazott Forrds SQL program megfeleld volt az elGirt
kotelezettségvallalasi feltételeknek, azok rogzitésére a pénzligyi vezetés
idoben és pontosan juttatta el a kotelezettségvallalassal kapcsolatos
informacidkat a dolgozok felé.

A pénzigyi munkatarsak megfelelen rogzitették az eldirt
kotelezettségvallalasokat a rendszerben.

A kotelezettségvallaldasok nyilvantartasa folyamatos, nyomon kovethet6en
rendelkezésre allt, a szabad eldiranyzatok nyomon kovetésére volt lehetdség.
A szerzGdések, szamlak és egyéb kotelezettségvallaldshoz kapcsolddo
dokumentumok kezelése szabalyosan tortént.

A belsé kontrollok kialakitdsa és mikodtetése megfelel6, rendelkeznek belsd
szabalyzattal és bels6 ellendrzési nyomvonallal is.

Javaslatok:

Mivel a vizsgalt id6szak Forras SQL programja mar nincs hasznalatban, az ASP
rendszerben is hasonld alapossaggal és a szabalyzok betartasaval kell a
kotelezettségvallalasokat kezelni. Korabbi tapasztalataim alapjan ez igy is
torténik az Uj rendszerben is.

3. Az onkormanyzat és intézményei bels6 szabalyozottsaga
(Jaszberény Varos Ovodai Intézménye és a Jaszberény Varosi
Onkormanyzati Bolcsode és Védonoi Szolgalat)

Megallapitasok:

Az intézményektdl bekérésre kerllt minden szabalyzat, amelyekkel a vizsgalt
id6szakban rendelkeztek.

Megallapithatd, hogy nem késziilt el néhany olyan bels6 szabalyzat, melyek
elkészitését jogszabalyok irjak eld. Ennek oka az intézmények és a Jaszberényi
Polgarmesteri Hivatal k6zott megkotott Munkamegosztasi megallapodas, mely
szerint az intézmények ,alkalmazzak a Hivatal Szamviteli Politikajat, valamint
a pénzligyi gazdalkodasi feladatait szabalyzé egyéb szabalyzatokat.”

Az intézmények részér6l a megallapodasban foglaltak miatt indokoltnak
tekinthetd az, hogy nem készitettek 6nallé szabalyzatokat bizonyos esetekben.
Megjegyzend6, hogy az intézmények rendelkeztek sajat, az emlitett
jogszabalyokban megijel6lt egyedi szabalyzatokkal (pl. gépjarm(-lzemeltetési
szabalyzat, telefonhasznalati szabalyzat, adatvédelmi szabalyzat) mintegy
bizonyitva azt, hogy a sajat egyedi m(ikddési feltételek miatt sziikséges lehet
az egyedi szabalyzatok megalkotasa.

Mind a bolcséde, mind pedig az 6voda a sajat mikddésiikhoz szikséges
szakmai szabalyzataikat elkészitette. Ezek teljesen specialis, egyedi szabalyok,
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melyeket sokszor torvényi, vagy mas jogszabalyi elbirasok alapjan kell
megalkotni, és a boblcs6dében vagy az 6vodaban zajlé szakmai munkdkat
hivatottak el6segiteni.

Osszességeben elmondhatd, hogy a bodlcséde és az dvoda szabalyozottsdga a
vizsgalt id6szakban megfeleld volt.

A  szabdlyzatok dolgozdékkal torténé megismertetése megfelel6, a
véletlenszerlien kikért szabalyzatok mogott a megismerési nyilatkozatok a
dolgozok altal alairva megtalalhaték.

Javaslatok:

Véleményem szerint indokolt és javasolt az intézményeknek 06nalldan
elkésziteniik a jogszabalyokban koételezéen eldirt sajat szabalyzataikat, melyek
kiindulasi alapjaul a hivatal szabalyzatai szolgaljanak, figyelembe véve az
intézményi sajatossagokat. Ezzel ndvelheté 6nallésaguk. (Megjegyzendd, hogy
ezek a 2021. évben megtorténtek, illetve folyamatban vannak minden
intézmeénynél.)

4. A Jasz Miazeum oOnkormanyzati intézmény gazdalkodasanak
ellenérzése

Megallapitasok:

Az intézmény a kiadasi és bevételi elGirdanyzatok tervezése soran a
jogszabalyokban és a fenntarté altal kiadott tervezési iranyelvekben foglaltak
szerint, az intézmény céljait figyelembe véve jart el. Az iranyitd szerv altal a
koltségvetés tervezéséhez kért adatszolgaltatasokat hataridoben és az elGirt
tartalommal teljesitették.

Az intézmény adatszolgaltatdsai és beszamolasi kotelezettségeinek a vizsgalt
idopontokban eleget tett. Az intézmény donté részben a fenntartd
onkormanyzat tamogatasabdl, illetve allami tamogatasbdl finanszirozza a
miikodését. Mlikodési bevételei kdzott megemlitend6k még a jegybevételek,
valamint 2018-ban jelentds bevételre tett szert régészeti feltdrasokbodl is. Az
intézmény gazdalkodasa a jogszabalyi elGirasoknak megfeleld volt. Az
intézmény folyamatos milkddése biztositott volt a vizsgalt idészakban,
gazdalkodasa stabil.

Az ellenOrzott id6északban az analitikus és a fékdnyvi nyilvantartasok, valamint
a konyvviteli mérleg adatainak egyez6sége biztositott volt.

Javaslatok:

Az ellen6rzés nem fogalmazott meg javaslatokat.
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5. Jaszberényi Polgarmesteri Hivatal Adoigazgatasi Iroda ado- és
jarulékbeszedési gyakorlatanak ellenorzése

Megallapitasok

Az dnkormanyzat rendelkezik hatalyos helyi add rendelettel. Az 6nkormanyzat
addigazgatasi és addztatasi tevékenysége hatékony és eredményes volt a
vizsgalt idOGszakban. Az adodiroda kialakitdsa megfeleld, a munkatarsak
elhelyezése biztositja az ligyfelek szamara az addétitok megtartasat.

A személyes konzultacidk soran a dolgozok magas foku szakmai hozzaértése
volt tapasztalhaté minden terileten.

Az addiroda rendelkezik éves ellendrzési Utemtervvel, valamint az
adohatralékok behajtasara készitett intézkedési tervvel is. Ezek elkészitése,
illetve betartatasa, szamonkérése az irodavezetd feladata, mely feladatainak
magas szinten megfelel. Eredményességét az iroda mutatdszamai igazoljak.
Személyes benyomasaim alapjan az addigazgatasi irodat igen jol dsszefogott
és iranyitott egységnek ismertem meg, ahol magas foku szakmai munka zajlik.
A belsd kontrollok kialakitdsa és mikodtetése megfelel6, rendelkeznek belsd
szabalyzattal és bels6 ellendrzési nyomvonallal is.

Javaslatok

Az ellen6rzés nem fogalmazott meg javaslatokat.

6. Pénzkezelés ellendrzése (Jaszberényi Polgarmesteri Hivatal)

Megallapitasok

A hivatal a \vizsgalt id6szakban rendelkezett hatdlyos pénzkezelési
szabalyzattal, valamint gazdalkodasi szabalyzattal. A vizsgdlatra kijelolt
anyagok mind rendelkezésre alltak, ezeket hianytalanul a rendelkezésemre
bocsajtottdk. A dokumentumok viszonylag nagy mennyisége ellenére az
attekintés a rendszerezettség miatt nem okozott nehézséget.

A vizsgalat kdzben még bekért anyagokat rovid idon belil megkaptam, ami
azt jelzi, hogy a rendezettség, a feladatok ellatdsa naprakéssz.

Tapasztalataim szerint mind a vezet6k mind, pedig a pénzkezelést kdzvetlendl
végz6 munkatarsak tisztaban vannak e tevékenység kilondsen fontos és nagy
figyelmet igényld mivoltaval, ennek megfeleléen a szabalyok, elGirasok
betartasara kelld gondot forditanak

A dokumentumok tarolasa megfelel6, a pénztar kialakitdsa, az értékek Grzése
szintén a szabalyoknak megfeleld.
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A belsd kontrollok kialakitdsa és mUkddtetése megfelel6, rendelkeznek belsd
szabalyzattal és bels6 ellendrzési nyomvonallal is.

Javaslatok

Bar nem tilos, de ajanlatos kerlilni az olyan esetet, amikor az el6leget felvevd
személy egyben teljesitésigazolast is végezhet. Abban az esetben, ha ez
elkerilhetetlen, akkor javasolt, hogy a teljesitésigazolast valamelyik arra
jogosult vezet6 végezze

7. Az onkormanyzat és intézményei tulajdonaban lévo gépjarmiivek
lizemeltetése (Jaszberényi Polgarmesteri Hivatal, Szent Ferenc
Egyesitett Szocialis Intézmény, Jaszberényi Csalad- és
Gyermekjoléti Kozpont)

Megallapitasok

A Jaszberényi Polgarmesteri Hivatal a vizsgalt idGszakokban rendelkezett
hatalyos gépjarmi-izemeltetési szabalyzatokkal szabalyzattal.

A Hivatalban a 2019. évben tobb szempont alapjan sem toértént meg a
szabdlyzat betartdsa: nem készllt nyilvantartdas a gépjarm(ivekrél, a
menetlevelek vezetése nem tortént meg, vagy ha igen, akkor tobbszor hidanyos
modon, nem folyamatosan. A szabalyzatban elGirt nyomtatvanyokat nem
hasznaltdak, és nem vezettek sem az Uzemanyag-felhasznalasréol sem a
futasteljesitményrdl dokumentumokat.

A Hivatalban a 2020-as év masodik felétdl jelent6s javulas volt érzékelhetd a
gépjarmu-izemeltetés dokumentalasaban. Készult nyilvantartas a
gépkocsikrél, a menetlevelek hasznalata folyamatossa valt, bar hianyossagok
(pl. @ menetlevelek hianyos kitdltése, ellen6rzés igazolasanak elmaradasa)
még eldfordultak. Rendezett viszont a fogyasztasrdél és a futdsteljesitményekrol
vezetett kimutatas.

A Szent Ferenc Egyesitett Szociadlis Intézmény mindkét vizsgalt évre
vonatkozéan rendelkezett gépjarmU(-lzemeltetési szabalyzatokkal az
Uzemeltetett gépjarmilvekhez a szabdlyzatok el6irdasainak megfeleléen
hasznaltak menetleveleket. A menetlevelek hasznalata tobbségében megfeleld.
Néhany esetben volt hianyossag (az indulas-érkezés idopontjainak feltlintetése
elmaradt; a gépkocsivezetd nevének hianya), ezek kijavitasa szikséges. A
menetlevelekrdl a gazdasagi Ugyintéz6 altal vezetett nyilvantartasok jol
kovethetbk, napra készek.
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A Jaszberényi Csalad- és Gyermekjoléti Kozpontnal szintén rendelkezésre
alltak a hatadlyos gépjarmui-lzemeltetési szabdlyzatok az (zemeltetett
gépjarmivekhez a szabdlyzatok elGirdsainak megfeleléen hasznalnak
menetleveleket. A menetlevelek hasznalata tobbségében megfeleld, a néhany
esetben feltart hianyossagok (az indulds-érkezés iddpontjainak feltlintetése
elmaradt; a gépkocsi Uzemeltetdjének hianya) sziilkséges. A havi lzemanyag-
elszamolashoz a menetlevelek alapjan készitett 6sszesités megfeleld, napra
készek.

Javaslatok

A Polgarmesteri Hivatalban szikséges folytatni a gépkocsik hasznalatanak
megkezdett, a szabalyzatban elGirt dokumentalasat. Az aprobb hianyossagokat
ki kell kiisz6bolni, ennek ellenére véleményem szerint a folyamat jé irdnyban
halad, az attekinthet6ség jelentésen javult.

A Szent Ferenc Egyesitett Szocialis Intézménynél és a Jaszberényi Csalad- és
Gyermekjoéléti Kdozpontnal is megfelelden vezetett gépkocsihasznalat, mindkét
intézménynél a dokumentacidkban ell6fordult kisebb  hidnyossagok
megszlintetésére van szlikség.

I/1/b. Az ellenorzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas
vagy hianyossag gyanija kapcsan tett jelentések szama és rovid
osszefoglalasa

A BelsO0 ellendrzés, a 2021. évi bels6 ellen6rzések soran, binteto-,
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljardas meginditdasara okot ado
cselekményt, mulasztast, vagy hianyossagot nem tapasztalt, illetve ezek
gyanuja nem merdlt fel. Jelentési kotelezettség ezért nem all fenn.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elOsegité és akadalyozo
tényez6k bemutatasa

Az ellendrzések lefolytatasa soran az ellendrzések alapjan a jogszabalyi
keretek, a hatalyos BelsG Ellen6rzési Kézikonyv eldirasai és a szlikséges
iratmintak szolgaltak.

Az ellendrzések a jegyzo0 altal aldirt megbizdlevelek birtokaban térténtek.
Az ellen6rzés megkezdésérdl az ellendrzott szerv vagy szervezeti egység

vezet6jének tajékoztatasa irdasban, telefonon vagy személyesen is megtortént
a Bkr. 35. § (1), (4) és (5) bekezdéseiben foglaltaknak megfelel6en.
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Valamennyi ellen6rzés végrehajtasahoz ellendrzési program készilt, amely
tartalmazza az ellendrzés szempontrendszerét, a vizsgalati feladatokat,
magaba foglalva azokat a tartalmi elemeket, amelyeket a Bkr. 33. §-a eldir.

Az ellendrzési jelentés-tervezetekben a megallapitasok jogszabalyi, bels6
szabdlyozasra torténd hivatkozassal és ellen6rzési bizonyitékkal keriltek
alatdmasztasra. A tervezetekben objektiv értékelések fogalmazdédtak meg az
ellendrzott tevékenységet illetben. Az ellenOrzési jelentésekben pozitiv és
negativ megallapitasok egyarant szerepeltek a megallapitasoknak megfelelden.

A megallapitasokat, javaslatokat, kovetkeztetéseket és ajanlasokat tartalmazé
ellendrzési jelentés-tervezeteket az ellendrzétt szerv, szervezeti egység vezetdi
elektronikus Uton kaptak meg.

A Bkr. 42. § (2) bekezdése szerint az ellen6rzott szerv vezetGje 8 napon bellil
tehet észrevételt a jelentés tervezetben foglaltakra. Errdl a jelentés tervezet
kisérblevelében kaptak tajékoztatast.

A Hivatal képviseletében a jegyz6 a 2021. évben egy f6 féallasu koztisztviseld
bels6 ellendr kinevezésével oldotta meg a belsd ellendrzési feladatok ellatasat.

Az intézmény a belsO ellendr részére irodahelyiséget, megfeleld eszkdzoket,
jogszabalyi hozzaférést biztosit.

Az ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényezd nem mertilt fel a beszamolasi
idészakban.

I/2/a. A belso ellenorzési egység humaneroforras-ellatottsaga

A fO6allasu koztisztviseld belsd ellendr egy személyben latta el a belsd ellen6r és
a belsG ellenOrzési vezetdé teenddit. Adminisztrativ személyzet nem allt
rendelkezésre.

A bels6 ellen6r a Bkr. 24. §-dban elGirt szakmai és képesitési
kovetelményeknek megfelel.

A belsd ellendr képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a koltségvetési
szervnél belsd ellenOrzési tevékenységet végzOok nyilvantartasardl és kotelezo
szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetlinek és
gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szold
28/2011. (VIII. 3.) NGM rendeletben foglaltaknak.

A belsO ellen6rok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket naprakészen
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tartani, fejleszteni, a valtozasokbdl ered6 kévetelményekkel 6sszhangba hozni.
Ennek érdekében a belsd ellendri tovabbképzéseit - jogallasabdl kifolydlag -
onalldan szervezte, részben a konyvvizsgaldi kamarai kotelezettségeknek
megfelel6en.

2010. marcius 5-t8l a Pénziigyminisztérium hatdrozata szerint az Aht. 70. § (4)
bekezdésének megfelelden szerepel a belsd ellendrokrdl vezetett
nyilvantartasban. )

Ezzel 6sszefliggésben a kotelez6 szakmai tovabbképzésen (ABPE 1.) részt vett,
azt sikeres vizsgaval zarta. A soron  koOvetkez6 tovabbkepzési
kotelezettségeknek (egy valaszthaté modulbdl allé ,ABPE tovabbképzés II.”
képzést kell teljesiteni) 2012-t6l kétévente az elGirasoknak megfeleléen eleget
tett.

A Pénziigyminisztérium hatdrozata szerint - az Aht. 70. § (4) bekezdésének
megfelelden - a féallasu koztisztviseld belsd ellendr 2020. julius 16-tdl szerepel
a koltségvetési szervnél bels6 ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasaban.

I/2/b. A belso ellenorzési egység és a belso ellenorok szervezeti és
funkcionalis filiggetlenségének biztositasa

A belsd ellen6r egy személyben latja el a belsé ellendri, valamint a belsd
ellendrzési vezet6i feladatokat. Szervezeti és funkcionadlis fiiggetlensége az
SZMSZ-ben és a Bels6 Ellenbrzési Kézikdnyvben rogzitett. A jegyzOnek
kozvetlentl alarendelve végzi munkajat.

A szervezeti fliggetlenséget az alabbi szervezeti dbra mutatja:

Polgarmester

y

Jegyzd

v
v v

Bels§ Polgarmesteri
ellenorzeés Hivatal

17 / 26



Jaszberényi Polgarmesteri Hivatal Eves ellenbrzési jelentés 2021

A Polgarmesteri Hivatalban a belsd ellendrzés fliggetlensége biztositott:

- szervezeti szempontbdl: a belsé ellendrzés kozvetlenil a jegyzo
alarendeltségébe tartozik,

- feladatkori szempontbdl: a belsd ellen6rok nem vettek részt olyan
tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet operativ mikodésével
kapcsolatosak.

A bels6 ellen6r tevékenysége soran onalléan, az ellen6rzési program
végrehajtasaban befolyastdl mentesen jart el, a moddszerek kivalasztasat
onalldan végezte, az ellenGrzési jelentéseket befolyastél mentesen allitotta
0ssze.

A bels6 ellen6r funkcionalis figgetlenségét - jogallasan tulmenden - a jegyz6
biztositotta. Ennek megfeleléen a belsd ellenér nem rendelkezett semmilyen,
az ellendrzott tevékenység feletti hataskorrel és nem volt az ellendrzétt
tevékenységért felelds.

A Dbelsd ellen6r bevondsa a szervezet szabalyzatainak, rendszereinek,
eljarasainak kidolgozasaba és végrehajtasaba csak tanacsadas, véleményezés
jelleggel tortént.

A bels6 ellen6rt a bizonyossagot adoé ellenOrzési és a nemzetkdzi, valamint az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kodzzétett belsd ellenGrzési
standardokkal o©sszhangban |év0 tanacsadd tevékenységen kivil mas
tevékenység végrehajtasaba nem vontak be.

I/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20. §-aban megfogalmazott 6sszeférhetetlenség nem allt fenn.

I/2/d. A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
bemutatasa

Az ellen6r jogai nem sériltek, az ellenérzoéttek a Bkr. 25. §-a szerinti jogokat
nem korlatoztak.

Az ellenOrzések végrehajtdasa soran az ellenOrzoétt szervek egylttmiikodése
megfelel6 volt, az iratanyagokhoz, dokumentacidokhoz valé hozzaférés
biztositott volt. Az ellenOrzott terlleteken dolgozdk segitették a belsd
ellendrzés munkajat, a kért informaciot irasban, elektronikusan vagy szoéban
biztositottak.
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I/2/e. A belso ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belsé ellenGrzés végrehajtasat tartésan akadalyozo tényez6 nem allt fenn.

I/2/f. Az ellenorzések nyilvantartasa

A bels6 ellenbrzési vezet6 az elvégzett bels6 ellenbrzésrél a Bkr. 50. § szerinti
nyilvantartast vezette, valamint gondoskodott az ellen6rzési dokumentumok
szlikséges ideig tortén6 megdlrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok
szabalyszer(, biztonsagos tarolasarol.

Az ellen6rzési dokumentumok megdrzése és az adatok biztonsagos tarolasa a
Jaszberényi Polgarmesteri Hivatal haldzati rendszerén torténik, évek szerinti
bontasban. Az egyes ellendrzésekhez kapcsoldddan kilon ellenbrzési mappak
kerlltek kialakitdsra, melyben az ellenOrzéssel kapcsolatos minden
dokumentum, megkapott ellen6érzési anyag elhelyezésre kertilt.

I/2/g. Az ellenoOrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenOrzési tevékenység javitasa érdekében a kdvetkezd év(ek) célja a belsd
kontrollrendszer elemeinek folyamatos fejlesztése, azok mindenki szamara
elérhet6 modon vald megijelenitése az intézmény szabadlyzataiban, ellenGrzési
nyomvonalaiban, egyéb dokumentaciokban.

A belsd ellen6rrel szemben elvarasként fogalmazdédik meg a folyamatos
szakmai fejlodés, az ellendrzés specidlis ismeretkorének bovitése, ami
megalapozza a tevékenység mind magasabb szinvonall ellatasat.

A belsé ellen6rzés tevékenysége soran elsddleges kovetelmény volt a stratégiai
terv célkitlizéseinek megvaldsitasa, valamint az onkormanyzat
feladatellatasanak kiegyensulyozott, biztonsagos mikodtetése.

A belsd ellen6rzés tovabbi célja volt a gazdalkodas szervezettségének,
szabalyozottsaganak, a szamviteli, gazdalkodasi rend, valamint az informatikai
rendszer megbizhatdsdaganak maradéktalan biztositasa.

A stratégiai célok megvaldsitasa, az ellendrzési feladatok mind magasabb
szinvonalu ellatasa, valamint az ellen6rzési tapasztalatok hasznosulasa
érdekében sziilkséges az ellendrzési tevékenység folyamatos szakmai,
maddszertani fejlesztése.

Az ellenGrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd tovabbi javaslatok az
alabbiak:
- A hivatal szabalyzatainak korszer(isitése a szervezeti és jogszabalyi
valtozasok tikrében;
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- A milkodés, feladatellatdas és a gazdalkodas célkit(izéseinek a
megvaldsitasat elésegitd ellenbrzési mddszerek alkalmazasa;

- A jogszabalyoknak megfelel6 m(ikodés ellendrzése;

- A kockazatelemzés szinvonalanak novelése, érvényesitése, ezaltal a
kockazati tényezok csokkentése;

- A kontrollrendszer egyes elemei mikodésének fejlodését el6segitendd
javaslatok kidolgozasa;

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A Bkr. 2. § r) pontja alapjan a tanacsadd tevékenység a koltségvetési szerv
vezetdje részére nyujtott olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas,
amelynek jellegét és hatdkodrét a belsO ellendrzési vezetd és a koltségvetési
szerv vezet6je a megbizaskor kozOsen irdasban vagy szdéban hatarozza meg
anélkil, hogy a feleldsséget magara vallalna a bels6 ellenér (ilyen lehet pl. a
bels6 szabalyzat tartalmanak véleményezése, megoldasi Iehetfségek
elemzése).

Kilén felkérés a Hivatal, az Onkormanyzat vagy barmely intézmény részérdl
tanacsadasi tevékenységre a 2021. évben nem érkezett.

II. A belso kontrollrendszer mukodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan

II/1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének
novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A bels6 kontrollrendszer nem egy esemény vagy kortilmény, hanem miveletek
sora, amelyek beleéplilnek a szervezet minden tevékenységébe, folyamatosan
zajlanak bennik. Szerves részét képezik annak, ahogyan a vezetés a
szervezetet muikodteti. A belsG kontrollrendszer 6sszefonddik a szervezet
tevékenységeivel, és akkor a leghatékonyabb, ha teljesen beépiil a szervezet
infrastrukturajaba.

A bels6 kontrollrendszer l|ényege, hogy magaban foglalja azokat a
szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati mddszereket és szervezeti strukturakat,
amelyeket arra terveztek, hogy segitséget nyuUjtson a vezetésnek a céljai
eléréséhez. A bels6 kontroll olyan Osszetett folyamat, amelyet a szervezet
vezetése és dolgozdi valdsitanak meg. Az allamhaztartasi kontrollok célja a
pénzeszkdzokkel és a vagyonnal térténd szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodas biztositasa. Mindez a bels6é kontrollrendszer
keretében kell, hogy megvaldsuljon, amelynek m(ikodtetéséért a koltségvetési
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szerv vezetdje a felelds.

A bels6 ellenOrzés része a belsG kontrollrendszernek. Feladata javaslataival,
megallapitasaival hozzajarulni az o©nkormanyzat és koltségvetési szervei,
gazdasagi tarsasagai szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és eredményes
muUkddéséhez. A bels6 ellenbrzés a 2021. évben is igyekezett az 6nkormanyzat
és intézményei, valamint a Polgarmesteri Hivatal mU{kddésének
eredményessége, szabalyozottsaga javitasahoz hozzajarulni, és az ellendrzések
soran szerzett tapasztalatokkal, valamint a korabbi években tett javaslataival,
megallapitasaival hozzajarult a szervezetek belsé kontrollrendszerének
javitadsahoz.

A belsd kontrollrendszer mikddtetésérdl a jegyzd folyamatosan gondoskodott,
az erre vonatkozd nyilatkozatat az 5. szamu melléklet tartalmazza.

A hivatal vezetése és a bels6 ellenbrzés a jovOben is biztositani szandékozik a
bels6 kontrollok megfeleld mUkddését, a koltségvetési gazdalkodas
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes megvaldsulasat.

II/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A koltségvetési szerv vezetbje felelds a bels6 kontrollrendszer keretében - a
szervezet minden szintjén érvényesild - megfeleld kontrollkérnyezet,
kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios és
kommunikacidés rendszer, és nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, muikodtetéséért és fejlesztéséért. A belsé kontrollrendszert -
amelyet a kockazatok meghatarozasara és ésszerl biztositék l|étrehozasara
alakitanak ki — a szervezeti egységek vezetdi és dolgozdi valdsitjak meg.

A Belso EllenOrzés a végrehajtott revizidk soran vizsgalta, hogy a hivatal altal
végzett tevékenységeket szabalyszerlen, etikusan, gazdasagosan és
eredményesen hajtotta-e végre és ahol nem ennek megfeleld m(ikddést talalt,
ott felhivta a vezetés figyelmét a hidnyossagokra, hibakra, és javaslatot tett
azok kiegészitésére, kijavitasara.

Ennek megfeleléen a cél annak biztositasa volt, hogy a folyamatok
végrehajtasa megfeleljen a vonatkozdé toérvényeknek és szabalyozasoknak,
illetve az, hogy a szervezet forrasait megvédjik a veszteségektdl, a nem
rendeltetésszerl hasznalattdl és karoktal.

A vezetésnek és a dolgozdk minden szintjének részt kell vennie a bels6 kontroll
Osszetett folyamataban, hogy a kockazatokat meghatdrozzdk, és ésszerl(

21/ 26



Jaszberényi Polgarmesteri Hivatal Eves ellenbrzési jelentés 2021

biztositékot biztositsanak a szervezet klildetésének teljesitéséhez, és a kitlizott
céljai eléréséhez.

A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és bels6
szabalyzatokat, amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik
elldtdsara szolgald elGiranyzatokkal, létszammal és a vagyonnal vald
szabdlyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas
kovetelményeit.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerének részletes szabalyozasat a
Bkr. 3. pontja (3. § -10. §) tartalmazza, amely szerint a belsé kontroll 5 eleme
a kovetkezo:

Kontrollkbrnyezet

Integral kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek

Informacids és kommunikaciés rendszer
Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

uih e

A bels6é kontrollrendszer el6zéekben emlitett 6t elemének milkodése a
vizsgalatok tapasztalati alapjan az alabbiakban foglalhatd 6ssze:

1. Kontrollkornyezet értékelése

A Bkr. alapjan a koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan kontrollkérnyezetet
kialakitani, amelyben

— vildgos a szervezeti struktuira,

- egyértelmlek a hataskori viszonyok és feladatok,

— meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
— atlathatdé a human erd6forras kezelés.

A koltségvetési szerv vezetbje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni
a koltségvetési szerv ellenOrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv
m(ikédési folyamatainak szdveges vagy tablazatba foglalt, vagy
folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiléndésen a
felel0sségi és informacids szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellenOrzési
folyamatokat, lehet6vé téve azok nyomon kdvetését és utdlagos ellendrzését.

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja a fegyelmet és a
szervezeti felépitést, valamint azt a 1égkort, amely befolyasolja a belsé kontroll
altaldanos minGségét. A kontrollkdrnyezet alapozza meg a bels6é kontroll dsszes
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tobbi elemét a fegyelem és a szervezeti struktlra biztositasa altal.

Az eldirt ellen6rzési nyomvonalat a Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban
elkészitették, rendszeres aktualizaldsa megtortént. Az elkészitett szabalyozas a
koltségvetési szerv miikodési folyamatainak tablazatba foglalt leirasa, amely
tartalmazza kilondsen a felel6sségi és informacids szinteket és kapcsolatokat,
irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és
utdlagos ellen6rzését.

Az intézményekben a munkakori leirdsok teljes kor(ien aktualizalasra és
megismertetésre keriltek, igy a dolgozok annak ismeretében, annak
megfelelden lattdk el feladataikat. A munkakoéri leirdsok tartalmaztak az
intézmény nyomvonalaban rogzitett ellenérzési pontokat.

A jogszabalyok elérése mindenki szamara biztositott a jogtaron, illetve
internetes weblapon keresztlil. Minden dolgoz6 szamara biztositott a Képviselo-
testileti el6terjesztések, rendeletek, hatarozatok, illetve a bels6 szabalyzatok
elérhetfsége.

A hivatal és a vizsgalt szervezetek belsé szabalyzatokban rendezik a
muUkodéshez, gazdalkodashoz kapcsolédd és pénzigyi kihatassal bird
jogszabalyokban nem szabalyozott kérdéseket.

2. Kockazatkezelés

A Bkr. 7. § (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetbje koteles
kockazatkezelési rendszert mikodtetni.

A kockazatkezelés soran fel kell mérni, és meg kell allapitani a koltségvetési
szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlo kockazatokat.

A kockazatkezelés rendjének kialakitasa soran meg kell hatarozni azon
intézkedéseket és megtételik moddjat, amelyek csokkentik, illetve
megsziintetik a kockazatokat.

A kockazatfelmérés célja a kockazatok megallapitasa és jelentdséglik szerinti
sorba allitasa annak alapjan, hogy mekkora az egyes kockazatok bekdvetkezési
valészinlisége, és azok milyen hatdssal lehetnek a koltségvetési szervre, ha
valéban felmerilnek. A koltségvetési szerv vezetOje évrol évre koteles
meghatarozni és aktualizalni a szervezet el6tt allé rovid és kozéptavu
prioritasokat, célkitlizéseket és feladatterveket, melyet az éves munkatervben-
tervben kell régziteni.

Az éves ellenbrzési tervet a Jaszberény Varosi Onkormanyzatnal és
intézményeinél végzett ellen6rzések tapasztalatai figyelembevételével,
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kockazatelemzés alapjan allitottak 6ssze. A kivalasztott terlileteknél szempont
volt az is, hogy lehetdség szerint minél nagyobb lefedettséget jelentsenek.

Az Onkormanyzat alapvetd gazdasagi érdeke, hogy a kételez8 és énként vallalt
feladatellatasanak valtozasabdl eredd kockazatot a megfelelé szervezeti
struktlira kialakitasaval, a feladat és hataskorok dgyrendben, illetve a
munkakodri leirdsokban vald rogzitésével csokkentse.

A hivatal rendelkezik integralt kockazatkezelési eljarasrenddel, mely
tartalmazza a kockazati elemek meghatarozasat, az alkalmazott kockazati
elemek megnevezését, a kockazatok értékelésének modjat, a kockazatok
mindsitésének rendjét. Az eljarasrend a vonatkozd eldirasok alapjan készilt, és
2021. szeptember 15-én lépett hatalyba. A rendszer kialakitasa folyamatos.

3. Kontrolltevékenységek értékelése

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden
szintjén, kilénbdz6 intenzitassal, kilénbdzd gyakorisaggal, és mélységben,
biztositjdk a kockazatok kezelését a szervezet céljainak elérése érdekében. A
kontrolltevékenység magaba foglalja a kontroll moddszereket, a feladatok
szétvalasztasat, a feladat végzés folyamatat.

A megel6z6 (preventiv) kontrollok egyik leghatékonyabb mddszere a
folyamatba épitett ellenérzés. Az Onkormdnyzat &ltal fenntartott
intézményekben a dolgozék munkakori leirdsaiba beépitésre kerilt a
kontrolltevékenységek ellatdsa. A dolgozok altal el6készitett iratok csak a
szervezeti egység vezetdjének szignalasaval tovabbithatdk, igy valamennyi irat
esetében megvaldsul a vezetli és a folyamatba épitett ellendrzés is.

A kotelezettségvallalasoknal a pénzligyi ellenjegyzéssel, a pénzligyi kifizetések
elokészitésénél az érvényesitéssel, az érvényesitésben kijelolt kontirozasra
vonatkozéan a foékdnyvi kdnyvelésben torténd rogzités soran, az atutaldsok
teljesitése el6tt a banki termindlon valé ellendrzés alkalmaval valésulnak meg
a pénziligyi-szamviteli folyamatok engedélyezési és jovahagyasi eljarasai a
kontrolltevékenységek korében, azonban ezek a beszamolasi idoszakban nem
voltak teljes korliek.

A feltard (detektiv) kontrollok a bekdvetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a
hiba, hianyossag eldfordulasanak tényén kivil a szervezetre gyakorolt mar
bekbvetkezett hatdsokra is. Ezek a kontrollok utélagosak. Ezen a terileten a
bels6 ellendrzés szerepe erdsebb, igyekezett hatékony munkavégzéssel
segiteni a vezetOket. Ezeket a hidanyossagokat tarta fel a belsé ellendrzés a
2021. évi ellen6rzések végrehajtasa soran.
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A mar bekoOvetkezett nemkivanatos események kijavitdsara minden esetben
helyrehozd (korrekcids) kontrollok sziikségesek. A bels6é ellendrzés a hibak,
problémak jellegétdl fliggéen, a gyors helyredllitdas érdekében nem minden
esetben kotelezte a szervezeteket intézkedési terv készitésére, amennyiben az
azonnali helyreallitas biztosithatd, és elvégezhetd volt.

Azt, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszer(i alkalmazni,
esetleg egyidejlileg tdbbet is, a szervezetek/szervezeti egység vezetdok szakmai
és gyakorlati ismeretei, felel6sen tett javaslatai hataroztak meg.

4, Informacio és kommunikacio értékelése

A vizsgadlattal érintett intézmények esetében a koltségvetési szerv vezetdje
kialakitotta a szervezet minden szintjén érvényesilé informacidés és
kommunikacidés rendszerét. Az elozetes vezet6i ellen6rzés keretében
biztositotta a  dolgozdk részére a  szabdlyozasok  megismerését,
munkaértekezletek, szakmai megbeszélések, beszamoltatasok utjan. Ezzel
biztositva, hogy az intézmény valamennyi dolgozdja, minden szinten
hozzajusson a feladata ellatasahoz szikséges informacidhoz. A Polgarmesteri
Hivatal az intézményekkel egyittmikddve biztositja, hogy a gazdalkodassal
kapcsolatos  tevékenység 0Osszhangban legyen a  szabalyszer(iség,
szabalyozottsdg és megbizhatd gazdalkodas elveivel.

Altaldnossdgban  elmondhatd, szabdlyozott a szervezeteken beliili
informacidaramlasok utja, maddjai. JellemzOek a szdbeli utasitdsok, szobeli
beszamoltatasok, irasbeli informacidé &atadasok, valamint az informatikai
rendszerek keretében muikddtetett informacidomozgatas, visszakereshetfség és
visszacsatolasi rendszerek m(kddtetése. A vezetdi beszamoltatas, az
értekezletek hierarchikusan kialakitott rendszere biztositja az
informaciéatadast.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A Bkr. 10. §-a szerint a koltségvetési szerv vezetOje koteles kialakitani a
szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését
biztositd rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld
folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ tevékenységektol
figgetlentl mikodo belsd ellenbrzésbal all.

A vizsgalt terlleteken az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott
rendszerességgel megtartott vezetdi értekezleteken tortén6é szamonkéréssel és
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beszamoltatassal valdsult meg.
Az utdélagos monitoring tevékenység az elvégzett belsd ellenbrzések keretében
érvényesllt.

A tevékenységi célok megvaldsitdasanak nyomon kovetését a szokasos és
begyakorlott, a mdkodési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellendrzések biztositjak. Az ellenGrzések megallapitasait, javaslatait a vezeték
figyelembe veszik, a sziikséges intézkedéseket meghozzak.

A monitoring rendszert tdmogatja a bels6 ellenOrzés azzal, hogy a pénzlgyi
kontrollok szabalyos mi(ikodésének rendszeres ellenOrzése mellett a
kockazatkezelés és a milkoédés gazdasagossaga, hatékonysdga és
eredményessége kerll el6térbe.

Jaszberény, 2022. aprilis 30.

Bas Béla s.k.
belso ellenor
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Létszam és eréforras 1. szamu melléklet

Az adott
szervezetre
Bels6 ellenér P o x| o ¢ . i
. . Sajat er6forras Kilsé Kulsé eréforras B"rutto’ Megallapodas alapjan ellatott fo:d|to?t . 5
kézszolgalati Seszesen? szolqaltats® Ssszesen’ Eréforras belsé ellendrzés esetén er6forras Adminisztrativ személyzet
jogviszonyban1 9 oOsszesen oOsszesen
(korrekcios
Helyi 6nkormanyzat: Jaszberény Varosi oszlop)
Onkormanyzat
terv | tény | terv | tény | terv ‘ tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv ‘ tény terv tény terv tény terv tény
maés szervezetnek
et . mas szervezetre az adott
betdlt delk -
etoftent | rende .e'zes - " Y - forditott kapacitas szervezetre - betélteni tervezett rendelkezésre all6
tervezett re allé ellendri nap 6 ellendri nap ellenéri nap . o ellendri nap P L e s "
létszam (16)° | 16tszam (f6) ) forditott kapacitasa létszam (f6) létszam (f6)
ellenéri nap (+)
ellendri nap
Helyi 6nkormé t (1.+1.) 0,00/ 0,00f 1,00{ 1,00( 72,00, 86,00 0,00 0,00 0,00 0,00 72,00 86,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 72,00 86,00 0,00 0,00 0,00 0,00
I.|Polgérmesteri hivatal 6sszesen 1,00/ 1,00| 46,00/ 55,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 46,00 55,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 46,00 55,00
IL.[Iranyitott szervek 6sszesen 0,00( 0,00{ 0,00| 0,00 26,00 31,00 0,00 0,00 0,00 0,00 26,00 31,00 0,00 0,00 0,00 0,00 26,00 31,00 0,00 0,00 0,00 0,00




Ellenérzések 2. szam( melléklet

Ellenéri

Szabalyszeriiségi ellenérzés Pénzugyi ellenérzés Rendszerellenérzés Teljesitmény-ellenérzés Informatikai ellenérzés Utoellenérzés® Ellendrzések 6sszesen napok
Helyi 6nkormanyzat: Jaszberény oSs2esen
Varosi Onkormanyzat tenv! |\ény2 terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény
© sajat ellendri | kills8 ellentri o sajét ellendri | kills ellendri o sajét ellendri | kills ellendri © sajét ellendri | kills ellendri © sajét ellendri | kills ellendri © sajét ellendri | kills ellendri © sajat ellentri [ Kiis ellendri |~ o0

Helyi (1)
.|Polgarmesteri hivatal 6sszesen

a)|Eves Ellentrzési Terv alapjan
aa)|Sajat szervezetnél
ac)|Egyéb

b)[Soron kiviili kapacitas
ba)|Sajat szervezetnél

be)|[Egyéb

IL[Iranyitott szervek sszesen 1,00] 1,00 16,00] 19,00] 0,00 0,00 1,00] 1,00 10,00] 12,00f 000f 0,00/ 000 000 000 000 000 0,00 000 0,00 000] 000 000 000f 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 000 000 200] 200f 26,00 31,00 0,00

végzett)

végzett)




Tevékenységek

3. szamu melléklet

Ellenérzések 6sszesen' Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység? Sa!g y kapacgtas Kul__so kapathas lfapacltas
dsszesen Osszesen osszesen
Helyi 6nkormanyzat: Jaszberény
Varosi Onkormanyzat terv tény | terv tény | terv tény | terv tény | terv tény | terv tény | terv tény | terv tény terv tény terv tény terv tény
sajatellenéri | kilsé ellendri | sajat ellendri | kilsé ellendri | sajat ellendri | kilsé ellendri | sajat ellendri | kulsé ellenéri - . . . .
5 5 7 sajat ellendri nap klls6 ellendri nap ellendri nap
nap nap nap nap nap nap nap nap

Helyi 6nkorméanyzat (I.+I1.) 72,00 86,000 0,000 0,000 0,00/ 0,00/ 0,000/ 0,000 0,000 0,00 000 0,000 0,00f 0,00f 0,000 0,00 72,00 86,00 0,00 0,00/ 72,00| 86,00
1.|Polgarmesteri hivatal Gsszesen 46,000 55,000 0,00 0,000 000 0,00 000 0,00 000 0,00 000 000 000 0,00 000 000 4600 55,00 0,00 0,00 46,00 55,00
a)|Eves Ellendrzési Terv alapjan 72,00] 86,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00 0,000 0,00 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 72,000 86,00 0,00 0,00/ 72,00 86,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00
ab)|Iranyitott szerveknél (irdnyitoként végzett) 0,00 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00( 0,00, 0,00
ac)|Egyéb ellenérzések 0,00/ 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)[Soron kiviili kapacitas 0,00 0,00/ 0,00[ 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00
ba)|Sajat szervezetnél 0,00 0,000 0,00 0,00 ; ) 0,00 0,00 0,00
bb)|Iranyitott szerveknél (irdnyitoként végzett) 0,00 0,000 0,00 0,00 . 0,00 0,00 0,00
bc)|Egyéb ellendrzések 0,00 0,00] 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00
IL.{Irényitott szervek 6sszesen 26,00 31,00f 0,00f 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 26,00 31,00 0,00 0,00 26,00 31,00
1.|[Iranyitott kéltségvetési szerv bsszesen] 0,000 0,000 0,00[ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00[ 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00
ab)|Iranyitott szerveknél 0,00/ 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellendrzések 0,00[ 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00/ 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas® 0,000 0,000 0,00 0,00 el el el el 0,00 0,00 0,00 0,000 000] 0,00
2.|[Irényitott kéltségvetési szerv 6sszesen] 0,00 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00l 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ab)[Iranyitott szerveknél 0,00[ 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00/ 0,00
ac)|Egyéb ellenérzések 0,00/ 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas® 0,000 0,00/ 0,00 0,00 e e e e 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00
3.|[Irdnyitott kéitségvetési szerv Gsszesen] 0,00/ 0,00 0,00 0,000 000 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 000 000 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00[ 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00
ab)|Iranyitott szerveknél 0,00/ 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellendrzések 0,00[ 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00/ 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas® 0,00/ 0,00 0,00/ 0,00 T e e o 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00
n.|[Irényitott kéltségvetési szerv 6sszesen] 0,00 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00/ 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ab)[Iranyitott szerveknél 0,00[ 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00/ 0,00
ac)|Egyéb ellenérzések 0,00 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas® 0,000 0,000 000 0,00 e e e e 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00




Intézkedések megvalodsitasa’

4. szamu melléklet

El6z6 év(ek)rdl

21 Targyeévi Ebbdl Megvaloésitasi
- . . . . athuzédo _y o s . 4 .
Helyi onkormanyzat: Jaszberény Varn .~ ., | intézkedések® | végrehaijtott arany
intézkedések
db® %
Helyi 6nkormanyzat (I.+11.) 0 0
l.|Polgarmesteri hivatal 6sszesen
Il.|Iranyitott szervek 6sszesen 0 0

.|[lranyitott kbltségvetési szerv neve]

.|[Iranyitott kbltségvetési szerv neve]

.|[lranyitott kbltségvetési szerv neve]

S|WIN|=

.|[Iranyitott kbltségvetési szerv neve]




(1. melléklet a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelethez)

NYILATKOZAT

A) Alulirott Baloghné Dr. Seres Krisztina, a Jaszberényi Polgarmesteri Hivatal Jegyzéje
jogi felel6sségem tudatdban kijelentem, hogy az eldirasoknak megfeleléen a 2021. évben az
altalam vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtam

a belsd kontrollrendszer kialakitasardl, valamint szabalyszer(, eredményes, gazdasagos
¢s hatekony miikddésérol,

olyan szervezeti kultara kialakitasarél, amely biztositja az elkdtelezettséget a szervezeti
célok és értékek irant, valamint alkalmas az integritas érvényesitésének biztositasara,

a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalatdba adott vagyon rendeltetésszerii
hasznalatarol, az alapité okiratban megjelolt tevékenységek jogszabalyban
meghatirozott kovetelményeknek megfeleld ellatasardl, a rendelkezésre allo
cléiranyzatok célnak megfelelé felhasznalasarol,

a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség ¢€s a
gazdasagossag kiveteiményeinek érvényesitésérol,

a tervezési, beszamolasi, informacioszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérdl, azok

teljességérdl és hitelességérél, a gazdalkodasi lehetoségek és a kotelezettségek

Osszhangjarol, az intézmeényi szamviteli rendrdl,

olyan rendszer bevezetésérol, amely megfeleld bizonyossdgot nyujt az eljarasok
jogszerliségére és szabalyszerliségére vonatkozdan, biztositja az elszdmoltathatésagot,
tovabba megfelel a hazai és koz0sségi szabalyoknak,

arrdl, hogy a vezetbk a szervezet minden szintjén tisztdban legyenek a kitlizott célokkal
és az azok elérését segité eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a
meghatarozott feladatokat és értékelni tudjak az elért eredményeket. E tevékenységrol
a vezet6i beszamoltatas rendszerén keresztiil folyamatos informécidval rendelkeztem, a

tevékenységet folyamatosan értékeltem.

A vonatkozd jogszabalyok belsé kontrolirendszerre vonatkozoé eldirasainak az alabbiak szerint
tettek eleget:

Kontrollk6rnyezet:

A koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XI. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) alapjan a Jaszberényi Polgarmesteri
Hivatalban olyan kontrollkdmyezet keriilt kialakitasra, amelyben
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- vilagos a szervezeti struktira,

- egyertelmiek a hataskori viszonyok és feladatok,

- meghatirozottak az etikai elvardasok a szervezet minden
szintjén,

- atlathatd a human eréforras kezelés.

Elkésziilt a Hivatal ellenérzési nyomvonala, amely a mikédési folyamatok tabldzatba foglalt
leirdsa. Tartalmazza kiildntsen a felel6sségi és informacids szinteket és kapcsolatokat,
iranyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kdvetését és utdlagos
ellendrzését. Az ellenérzési nyomvonal karbantartasa, frissitése rendszeres iddkozonként
megtértént.

A Hivatalban és az intézményekben a munkakéri leirdsok teljes korlien aktualizalasra és
kiadasra keriiltek, igy a dolgozék annak ismeretében, annak megfeleléen 1attak el feladataikat.
A munkakéri lefrasok tartalmaztidk az intézmény nyomvonaldban régzitett ellendrzési
pontokat.

A jogszabéalyok elérése mindenki szamara biztositott a jogtaron, illetve internetes weblapon
keresztiil. Minden dolgozd szamara biztositott a Képviseld-testiileti eléterjesztések, rendeletek,
hatarozatok, illetve a belso szabalyzatok elérhetésége.

Az Onkormanyzatnal és intézményeiben olyan kontrollkdrnyezet keriilt kialakitasra, amely
megfeleld feltételeket teremt az eléri kivant stratégiai és operativ célok megvalositaséhoz. A
célok és a szervezeti felépités atlathatd. Az intézményi belst szabélyzatok rendelkezésre alltak,
aktualizdldsuk azonban nem volt rendszeres. A kialakitott szabdlyzatok lefedik az
énkormanyzat és intézményei tevékenységét, a belsd szabdlyzatokhoz vald hozzaférés a
dolgozok szamara biztositott.

Az etikai értékek és az integritds szinvonala megfeleld. A vizsgalt szervezeti egységek vezetdi
és alkalmazottai feladatukat demokratikus 1égkorben, hivatdstudattal, a télilk elvarhaté
magatartasi szabalyok betartasaval végezték.

Integralt kockazatkezelési rendszer:

Az éves ellendrzési tervet a Jaszberény Varosi Onkorményzatnal és intézményeinél végzett
ellendrzések tapasztalatai figyelembe vételével, kockazatelemzés alapjan allitottak ossze. A
kivélasztott teriileteknél szempont volt az is, hogy lehetdség szerint minél nagyobb
lefedettséget jelentsenek.

Az Onkorményzat alapvetd gazdasagi érdeke, hogy a kotelezd ¢s Onként wvallalt
feladatellatasanak  valtozasabdl eredé kockazatot a megfeleld szervezeti struktira
kialakitasaval, a feladat és hataskorék tgyrendben, illetve a munkakér lefrasokban valod
rogzitéseével csokkentse.

Az elvart tudast és szakmai ismeretet a dolgozdk részére tovabbképzéseken és egyeztetd
megbeszéléseken vald részvétel biztositisdval novelje. Az intézmények vezetdi Eves
munkatervet, az elvégzett munkardl év végén értékelést készitettek, amelyet a fenntartd elé
terjesztettek. Az ellentrzéssel érintett intézményekben a kockazatok kezelése eléri a megfeleld
mindsitést.



A kockazatok beazonositdsa, a hozzajuk kapcsolodd sziikséges intézkedések nevesitése, a
kockazatok kezelésének moddja nem megfelelden dokumentalt. Szitkséges megalkotni az
integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét.

Kontrolltevékenységek:

A kontrolltevékenységek a szervezet egész szintjén jelen vannak, biztositjadk a kockazatok
kezelését a szervezet céljainak elérése érdekében. A kontrolltevékenység magaba foglalja a
kontroll modszereket, a feladatok szétvalasztasat, a feladat végzés folyamatat.

A megeldzé kontrollok egyik leghatékonyabb modszere a folyamatba épitett ellendrzés. Az
Onkormanyzat altal fenntartott intézményekben a dolgozdk munkakéri leirdsaiba beépitésre
keriilt a kontrolltevékenységek ellatdsa. A dolgozdk altal eldkészitett iratok csak a szervezeti
egység vezetdjének szignalasival tovabbithatok, igy valamennyi irat esetében megvalosul a
vezetdi és a folyamatba épitett ellenérzés is.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa sordn a kotelezettségvéllalasoknal a pénziigy:
ellenjegyzéssel, a pénziigyi kifizetések elokészitésénél az érvényesitéssel, az érvényesitésben
kijeldlt kontirozédsra vonatkozoan a fokdnyvi kdnyvelésben térténd régzités soran, az atutalasok
teljesitése el6tt a banki termindlon valé ellenérzés alkalméval valésulnak meg a pénziigyi-
szamviteli folyamatok engedélyezési és jovahagyasi eljardsok a kontrolltevékenységek
korében.

A feltard kontrollok a bekovetkezett hibakat tarjak fel, amelyek mdar utélagos kontrollok.
Ezeket a hidnyossagokat tirta fel a belsé ellendrzés a 2021. évi ellenérzések végrehajtasa
soran. A belsé ellenérzés a hibdk, hianyossagok feltarasakor pontos jogszabélyi hivatkozassal
tette meg javaslatait az ellenérzéttek részére. Az ellendrzittek rész€rdl tobb esetben mar az
ellendrzés befejezése eldtt vagy megtértént, vagy megkezdodott a hibak kijavitésa.

Informacios és kommunikacids rendszer:

Az dnkormanyzatnal és intézményeinél kialakitottdk a szervezet minden szintjén érvényesiild
informaciés és kommunikdcidés rendszerét. Az elézetes vezetdi ellendrzés keretében
biztositottak a dolgozdk részére a szabalyozasok megismerését, munkaértekezletek, szakmai
megbeszéiések, beszamoltatasok utjan. Ezzel megvaldsult, hogy az intézmény valamennyi
dolgozoja, minden szinten hozzajusson a feladata ellataséhoz, szitkséges informéacidhoz.

A Polgarmesteri Hivatal az intézményekkel egyiittm{ikddve biztositja, hogy a gazdalkodassal
kapcsolatos tevékenység Osszhangban legyen a szabalyszerliség, szabalyozottsag ¢&s
megbizhaté gazdéalkodas elveivel.



Nyomon koévetési rendszer (monitoring):

A Bkr. 10. § eldirasainak megfelelden kialakitasra keriilt a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitasanak nyomon koévetését biztosité rendszer, mely az operativ tevékenyscgek
keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektol fuggetleniil miik6dd belsé ellendrzésbol all.

Az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott rendszerességgel megtartott vezetdi
értekezleteken torténd szdmonkéréssel €s beszamoltatassal valosult meg.

Az utélagos monitoring tevékenység a foallast koztisztviseld belsd ellendr altal végzett belsd
ellendrzések keretében érvényesiilt.

A beszamolasi évben gondoskodtak a kiilso ellendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési
tervek végrehajtasarél, valamint a Bkr-ben eloirt nyilvantartasok vezetésérol.

Kijelentem, hogy a benyujtott beszamoldk a jogszabalyi eldirasok szerint a valdsagnak
megfeleléen, atlathatéan, teljeskoriien és pontosan tiikrozik a szdban forgd pénziigyi évre
vonatkozo¢ kiadasokat és bevételeket.

A koltségvetési szerv gazdasagi vezetdje eleget tett targyévben esedékes tovabbképzesi
kotelezettségének a belsé kontrollok témakoérében: igen-nem

Kelt: Jaszberény, 2022. januar 31.

alairas

B) Az A) pontban meghatarozott nyilatkozatot az alabbiak miatt nem 41l modomban megtenni:

] [
P.H.
alairas
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