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Jaszberény Jegyzéje

BESZAMOLO
a 2022. évi belsé ellendrzési tevékenységrol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (4) bekezdése
értelmében a jegyzO koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil — a belsé ellendrzés
miikodtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok és a
nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat belsé ellendrzése
keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérol is.

A 2022. évben a belso ellenOrzést és a belso ellendrzési vezetdi feladatokat 1 £6 foallasa koztisztviseld
latta el.

Az ellendr ellenérzéseit a gazdalkodast érintd torvények és rendeletek, valamint a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a
bels6 ellenérzési kézikonyv, tovabba az éves ellenérzési tervben megfogalmazott €s a Jaszberény
Varosi Onkormanyzat 2022. évi ellendrzési tervében jovahagyott szempontok szerint folytatta le.

A fentiek alapjan kérem a T. Képviselo-testiiletet a kdvetkez hatarozati javaslat és a mellékletét
képez06 beszamold — egyszerli tobbséggel torténd — elfogadasat!

Jdszberény Virosi Onkormdanyzat Képviseld-testiiletének
../2023. (V.17)hatdrozata
A 2022. évi belsd ellendrzési tevékenységrdl szolo beszamolo elfogaddsdrol

1. A Jaszberény Varosi Onkorményzat Képviselo-testiilete (a tovabbiakban: Képvisel6-testiilet)
jelen hatarozat mellékletét képezd, a 2022. évi belsd ellendrzési tevékenységrol szolo
beszamolot elfogadja.

2. A Képviselo-testiilet az elkdvetkezendd idoszak ellendrzéseivel kapesolatosan a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szoldo 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 21. §-aban foglaltak érvényesiilését tartja indokoltnak.

Hatarido: 2023. december 31.

Felelos: Baloghné Dr. Seres Krisztina jegyzd
Bus Béla belso ellenor

Erral értesiil:

1. Jaszberény Jegyz6je — helyben,
2. Bus Béla belso ellendr — helyben,



3. Pénziigyi és Koltségvetési Bizottsag valamennyi tagja,

4. Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Kormanyhivatal — Szolnok,
5. Képvisel6-testiilet valamennyi tagja,

6. Irattar.

Jaszberény,2023. mijus 5.

Baloghné Dr. Seres Krisztina s.k.
jegyzo



Jaszberényi Polgarmesteri Hivatal
5100 Jaszberény, Lehel vezér tér 18.
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Készitette: Jovahagyta:
Bus Béla Baloghné Dr. Seres Krisztina
belso ellendr jegyzo
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Vezetoi osszefoglalo

A koltségvetési szervek belso ellendrzésével kapcsolatos eldirasokat a
koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérol és belso
ellenorzésérol sz6lé6 370/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

A Bkr. 49. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellendrzési
jelentés elkészitéséért a belso ellenorzési vezet6o a felelos, melyet
jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetojének, azaz a
Polgarmester Hivatal Jegyzd6jének.

Az éves jelentés Osszeadllitasa a Bkr. 48. § és 49. §-aiban foglaltak
szerint tortént meg. Az éves jelentés osszeallitasanal
figyelembevételre keriilt tovabba a Pénziigyminisztérium altal kiadott
éves ellendrzési terv és oOsszefoglalo éves ellendorzési terv, valamint
éves ellendrzési jelentés és éves oOsszefoglalo ellendorzési jelentés
elkészitéséhez utmutato is.

Jelen beszamolé a Jaszberényi Polgarmesteri Hivatal 2022. évi
fliggetlenitett belso ellenorzési tevékenységét foglalja ossze.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitését megelozoen a belso ellenor a
kiadott modszertan szerint onértékelés keretében értékelte a belso
ellendrzés mindségét.

2022. évben a belso ellenorzés létszama 1 fo koztisztviselo belso
ellenor.

A Belso ellenor a 2022. évi ellenorzési munkatervet a Bkr-nek
megfeleloen munkaerokapacitas-felmérés és kockazatelemzés alapjan
allitotta o0ssze. A kockazatelemzés kiterjedt a Polgarmesteri Hivatalra,
valamint az onalléan gazdalkodé és miikodo intézményre, tovabba a
gazdasagi tarsasagokra is.

A 2022. éves bels6 ellendorzési tervet a Jaszberény Varosi
Onkormanyzat Képviselo-testiilete a 121/2021. (XII. 15.)
hatarozataval fogadta el. A 2022. évre tervezett vizsgalatokat a Belso
ellenor elvégezte.

A belso ellenor funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, ellenorzést
akadalyozé tényezok nem meriiltek fel, az ellen6ri munkat tamogato
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technikai feltételek mindenkor rendelkezésre alltak.

A belso ellenorzési jelentések a Belso Ellenorzési Kézikonyvben eloirt
tartalmi és formai kovetelmények figyelembevételével késziiltek el. Az
ellenor megfelelo megallapitasokat tett, kovetkeztetéseket tartalmazo,
a vezetés szamara is hasznosithatoé javaslatokat fogalmazott meg. A
bels6 ellenorzési jelentésben tett javaslatokat a vizsgalt szervezeti
egység vezetoi, a vizsgalt szerv vezetoi elfogadtak, egyezteto
megbeszélés tartasat nem kérték.

Soron Kkiviili vizsgalatra 2022. évben nem terveztek kapacitast, ilyen
ellenorzés lefolytatasara nem is keriilt sor.

Tanacsadoi tevékenységet a belso ellenorzés 2022. évben nem
végzett, erre nem is terveztek kapacitast.

A belso ellenorzési vezetoi feladatok ellatasara az éves ellenorzési terv
6 napot tartalmazott, amelyeket a belso ellenorzés fel is hasznalt.

Ev kozben nem keriilt sor a jovahagyott éves ellenérzési terv
modositasara.

Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

I. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa
onértékelés alapjan

2022. évben az allamhaztartds oOnkormanyzati alrendszerében a belsd
ellendrzési tevékenység kovetelményeit az aldbbi jogszabdlyok hataroztak
meg:

> az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban
Aht.);

> a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdél szé6lé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (tovabbiakban: Moétv.).

> a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérél  szol6  370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban Bkr.);

> az allamhaztartasrol szolé térvény vegrehajtasardl szolo 368/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.);
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A belsO ellendrzés egy fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot add tanacsadd
tevékenység, melynek alapvet6 rendeltetése és célja, hogy rendszerszemléleti
megkozelitéssel, mddszeresen vizsgalja és értékelje az ellendrzott szervezetet
(szervezeti egységet, tevékenységet stb.), annak milkodését, ellendrzési és
iranyitasi eljarasait annak érdekében, hogy a lehet6 legkisebb kockazattal
biztositsa a legjobb eredményességet.

Ennek keretében

o elkésziti és karbantartja a BelsO Ellen6rzési Kézikonyvet, és a sziikséges
tovabbi szabadlyozé dokumentumokat. Elkésziti a kozéptavu stratégiai
ellendrzési tervet, illetve minden év december 31-ig a kovetkezd évre
vonatkozo, éves belsd ellen6rzési tervet.

e kidolgozza, és rendszeresen felllvizsgalja az éves ellenbrzési tervek alapjaul
szolgald kockazatelemzést, meghatarozza a prioritasokat, felméri az ellen6rzési
kapacitasokat, majd ezekkel 6sszhangban éves tervbe foglalja a tervezett
ellendrzéseket.

e az év soran lefolytatja az éves tervben foglalt vizsgalatokat, ezekhez
ellendrzési programot készit, majd helyszini vizsgalatokat végez.

e szlikség esetén, soron kivili ellendrzéseket folytat a jegyz6 megbizasabdl.

e az ellenbrzések megallapitasait irasba foglalja, az érdekelteket tajékoztatja a
vizsgalat tapasztalatairdl, O0sszedllitja az ellenOrzések aktait, véleményezi az
ellendrzott szerv altal készitett intézkedési tervet, figyelemmel koveti, és
néhany esetben utdvizsgalattal kontrolldlja az elvégzett intézkedéseket. A
bels6 ellendrzési vezetdé az év soran elvégzett vizsgalatokrdl meghatarozott
adattartalmd nyilvantartast vezet, majd az év soran végzett ellenOrzési
tevékenységrol éves 0sszefoglald jelentést készit.

A belsé ellenbrzés a vonatkozd jogszabdlyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a
nemzetkdzi standardok, a vezetés utasitdsai alapjan elldtja az Onkormanyzati
Hivatal, a Nemzetiségi Onkormdanyzatok bels§ ellenérzését, valamint
esetenként az intézményekben, gazdasagi tarsasagoknal is végez belso
ellenbrzéseket.

A belsd ellen6rzés - a Bkr. alapjan készililt - 2022. évi munkatervében 7 db
ellendrzés szerepelt. Az 6nértékelés eredménye, hogy a belsd kontrollrendszer
szabalyozdsa és mikodése részben megfelel a jogszabalyok, az SZMSZ és a

s

bels6 szabalyzatok eldirasainak.

Az Aht. 70. § (1) bekezdése rendelkezik arrél, hogy a belsd ellenérzés
kialakitasarol, megfelel6 mikodtetésérdl és figgetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsé ellendrzést végzo
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személy tevékenységét a koltségvetési szerv vezetbjének kozvetlendl
alarendelve végzi, jelentéseit kozvetlenlll a koltségvetési szerv vezetdjének
kdldi meg.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése értelmében a belsé ellenbrzés a jogszabalyoknak
és a belsd szabalyzatoknak vald megfelelést, a tervezést, a gazdalkodast és a
kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz
meg. A belsl ellenér ezen kiviil mas feladatba nem vonhaté be.

Az Motv. 119. § (4) bekezdése a jegyzd feladatava teszi a bels6 ellenbrzés
mulkodtetését és kimondja, hogy a helyi dnkormanyzat belsé ellendrzése
keretében gondoskodni kell a feligyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A belsd ellenérzés kiterjedt Jaszberény Varosi Onkormdanyzatara, az altala
fenntartott koltségvetési szervekre; az 6nkormanyzat iranyitasa ala tartozé
barmely, a koztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
muikodésérdl szold 2009. évi CXXII. torvény 1. § a) pontjdban meghatarozott
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagokra; az dnkormanyzat sajat vagy az
iranyitasa, felligyelete ala tartozd koltségvetési szervre, hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas tekintetében, az
irdnyité szerv koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a
kedvezményezettekre és a lebonyolité szervekre, valamint a Jaszberényi
Polgarmesteri Hivatalra.

2022. évben az ellen6rzési tevékenység ellatasa a jogszabalyok, a nemzetkozi,
valamint az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kdzzétett belsd ellendrzési
standardok, utmutatok figyelembevételével és a belsd ellendr altal kidolgozott
és a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott Bels6 Ellendrzési Kézikonyyv,
tovdbbd a Jaszberény Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiletének a
121/2021. (XII. 15.) hatdrozataval jévahagyott 2022. évi belsd ellen6rzési terv
alapjan tortént.

I/1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelése

2022. évben az ellen6rzések a Képvisel6-testilet altal jovahagyott belso
ellendrzési terv szerint zajlottak le. A terv Osszeadllitdsat kockazatelemzés
el6zte meg, amelynek soran a belsd ellendrzés figyelembe vette az el6z6 évek
ellendrzési tapasztalatait, valamint a vezetdség javaslatait, megfogalmazott
igényeit is.
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Ennek megfeleléen az dnkormanyzat 2022. évi belsO ellen6rzési terve 1 db
szabalyszerliségi ellen6rzést, 3 db pénzigyi ellendrzést, és 3 db
rendszerellendrzést tartalmazott.

Az éves tervet nem kellett modositani a beszamolasi idészakban. Soron kivili
ellendrzést nem volt betervezve, ilyen ellendrzés lefolytatasara nem is kerlt
sor.

Az elvégzett ellendrzések a jegyz6 altal jovahagyott ellendrzési program

alapjan folytak.

Az ellenOrzési terv az I/1/a. pontban részletezettek szerint teljesllt.

Az elvégzett vizsgalatok elegendd és megfeleld alapot adtak a megalapozott
vélemény megfogalmazasahoz.

I/1/a. A targyévre vonatkoz6 éves ellendrzési terv teljesitése, az
ellenorzések osszesitése

Az  alabbi

tablazat

az

elvégzett

ellenorzéseket

Pénziigyminisztérium honlapjan kozzétett Utmutatd alapjan:

Az

foglalja

0ssze a

eves tervben foglalt, végrehaijtott ellen6rzések

Ellenorzott

Ellenorzés targya

Ellenorzés célja

Ellenorzés

szerv modszere
megnevezése
Jaszberényi Atadott Annak Dokumentum
Polgarmesteri pénzeszkdzok megallapitasa, alapu vizsgalat,
Hivatal elszamoldsanak hogy az a belso
ellendrzése (2020. | 6nkormanyzat altal | szabalyozottsag,
év) nyujtott a keletkezett
Az ellendrzést tamogatasok dokumentumok
gﬂu;eg—gg felhasznalasa cél és a benyUjtott
belss ellendr szerint, a o elszamqlasok
dokumentalas és formai es
elszamolas a tartalmi
jogszabalyi vizsgalata.
el6irasoknak
megfelel6en
tortént-e
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Eves ellen6rzési jelentés 2021

Jaszberényi
Polgarmesteri
Hivatal

Kozfoglalkoztatasi
programok
teljesitésének
ellendrzése
(2019. év)

Annak
megallapitasa,
hogy a
kozfoglalkoztatas
allami
tamogatasanak

Palyazati
dokumentumok,
nyilvantartasok,
elszamolasok
vizsgalata,
nyilvantartasok

Az ellendrzést felhasznalasa és vizsgalata
vegezte. elszdmolasa, a
ggfs?i/ienér nyilvantartasok
vezetése megfelel-
ea
jogszabalyoknak.
Jaszberény Az onkormanyzat és | Annak Dokumentum
Varosi intézményei bels6 megallapitasa, alapu
Onkormanyzat | szabalyozottsaga hogy a kotelez6en | ellendrzés;
intézményei (2020. év) elGirt belso bizonylatok,
szabalyzatokat egyéb
elkészitették-e, dokumentumok
azokat megfeleld mintavételen
Az ellenbrzést id6kdzonként alapulé
I‘%;eg—gi; aktualizaljak-e, a vizsgalata
belsd ellendr fo"rmal esltartalml
kdvetelmenyeknek
a szabalyzatok
megfelelnek-e
Jaszberényi Humanero6forras- Annak Dokumentumok,
Polgarmesteri gazdalkodas megallapitasa, nyilvantartasok
Hivatal vizsgalata hogy a szikséges vizsgalata
(2021. év) id6pontban

Az ellen8rzést
végezte:

Bus Béla
belsé ellenér

rendelkezésre all-e
a megfeleld
létszamu és

szakképzettségl
munkaerd.

Tulmunka igény
felmerilése,
teljesitése hogyan
torténik.
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Jaszberényi
Vagyonkezeld
és
Varosilizemeltet
0 Nonprofit Zrt.

Az ellenbrzést
végezte:

Bus Béla
belsé ellenér

A Jaszberényi
Vagyonkezeld és
Varoslzemeltetd
Nonprofit Zrt.
mikodésének
ellen6rzése
(2020-2021. év)

Annak vizsgalata,
hogy a cég
m(ikodése
megfelel-e a
jogszabalyokban és
a belsd
szabalyzatokban
elGirt
kovetelményeknek.
Az onkormanyzat
és a cég kapcsolata

Nyilvantartasok,
szabalyzatok,
szerz6dések,
egyéb
dokumentumok
vizsgalata

Jaszkerulet

A Jaszkertulet

Annak vizsgalata,

Nyilvantartasok,

Kulturalis és | Kulturalis és hogy a kft. szabalyzatok,
M(ivészeti M(ivészeti mikodése szerzOdések,
Kbdzhasznu Kbdzhasznu megfelel-e a egyéb
Nonprofit Kft. Nonprofit Kft. jogszabalyokban és | dokumentumok
mukddésének a belsd vizsgalata

Az ellendrzést ellendrzese szabalyzatokban
vegezie. (2020-2021. év) el&irt
Bds Bela kovetelményeknek.
belsé ellenér .. ,

Az 6nkormanyzat

és a kft. kapcsolata
Jaszberény Reprezentacios annak vizsgalata, dokumentum
Varosi kiadasok vizsgalata | hogy a alapu ellen6rzés,
Onkormanyzat | (2020. év) reprezentdcids a belsd
intézményei kiadasok szabalyozottsag,

Az ellenbrzést
végezte:

Bus Béla
belsé ellenér

elszamolasa a
jogszabalyok
szerint torténik-e

a keletkezett
dokumentumok
formai és
tartalmi
vizsgalata

A 2022. évi tervben szerepl6 ellen6rzések mindegyike lezarult.
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Az ellendrzési tervben foglalt ellen6rzések megvaldsulasat ellendrzési
tipusonként az alabbi tablazat foglalja dssze:

Ellenorzés tipusa Tervezett Tényleges
ellenorzések szama ellenorzések szama
szabalyszer(iségi 1 1
pénzigyi 3 3
szabalyszerliségi és 0 0
pénzigyi
utéellendrzés 0 0
teljesitmény 0 0
rendszer 3 3
soron kivuli és terven 0 0
feldli
Ellenorzések 7 7
osszesen:

Az egyéb tevékenység keretében elsdsorban a belsO ellendrzési vezetdi,
jellemzden adminisztrativ feladatok keriltek elvégzésre:

- éves terv Osszeallitasa kockazatelemzés alapjan
- 0Osszefoglald éves ellen6rzési jelentés elkészitése
- belsé ellenOrzések nyilvantartasa

- intézkedések nyomon kovetése

- ellenGrzési jelentések hattér munkalatai (pl.: megbizdlevél készitési,
ellendrzési program Osszeadllitdsa, jelentéstervezetek egyeztetése,
megklldése, iratanyagok irattarazasa stb.)

A felsorolt egyéb tevékenységekre a 2021. évi ellendrzési terv 6 nap kapacitast
tartalmazott, ennek keretében készilt el a 2022. évi ellen6rzési tervet
megalapozd kockazatelemzés, majd ennek alapjan kerilt 6sszeallitasra az éves
bels§ ellendrzési terv, amelyet a Jaszberény Varosi Onkormanyzat Képvisels-
testlilete a 121/2021. (XII. 15.) hatarozataval jovahagyott.

A 2022. évi belso ellen6rzési tevékenység a vonatkozd jogszabalyi elbirdsok és
a Bels6 EllenOrzési Kézikonyv alapjan zajlott. A lefolytatott vizsgadlatokhoz a
bels6 ellenér rendelkezett megbizélevéllel, az ellendrzést a jegyzd altal
joévahagyott ellenGrzési program szerint hajtotta végre.

Az ellendrzésrol elkészitett jelentések és jelentés-tervezetek megfeleltek a
vonatkozo jogszabalyokban és standardokban foglalt kovetelményeknek.
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Az ellenGrzések soran nem kertlt sor sulyos hianyossag megallapitasara.

A lefolytatott vizsgdlatok soran néhany kisebb hianyossag, célszer(itlen, vagy a
kontrollalatlan milkoédés kerllt feltarasra - foéként a szabalyozasok
hidnyossagaibdl addddan. Ezek kikiiszobblésére a belsd ellen6rzés szakmai
javaslatait megfogalmazta. A bels6 ellen6r funkciondlis fliggetlensége
biztositott volt, fliggetlen, objektiv ellenOrzési és tanacsadodi tevékenységével
segitette a vizsgalt terlletek szabalyszerl, hatékony és eredményes
mUkodését.

Az egyes ellenGrzések soran a kovetkez6 fontosabb megallapitasokat, illetve
javaslatokat tette a revizio:

1. Atadott pénzeszkozok elszamolasanak ellenérzése - 2020. év
(Jaszberényi Polgarmesteri Hivatal - Jaszberény Varosi
Onkormanyzat)

Megallapitasok

A vizsgalat soran megallapitottam, hogy a kialakitott tamogatasi rendszer
évek o6ta hatékony és megfelelden miikodik. A Jaszberényi Polgarmesteri
Hivatal Gazdasagi Osztalya altal elkészitett és megvizsgalt megallapodasok
formai és tartalmi szempontbdl megfeleltek a Jaszberény Varosi Onkormanyzat
Képvisel§-testiiletének a 2/2020. (II. 13.) a Jaszberény Varosi Onkormanyzat
2020. évi koltségvetési eldiranyzatainak megallapitasarél onkormanyzati
rendelet 2. mellékletében szerepld és alkalmazandd ,Tamogatasi
megallapodas” mintaban foglaltakkal. A megallapodasokhoz sziikséges, a
rendelet 2/a és 2/b mellékleteiként szerepl6 Nyilatkozatok kitoltése és aldirasa
a tamogatottak részérdl megtorténtek. A benyujtott és vizsgalt elszamolasok -
az egyéb kiegészitd formatumokon, adathordozdkon kivil - a rendelet 2/c
melléklete szerinti Elszamolasi adatlapon torténtek meg. A Gazdasagi Osztaly a
Képviseld-testlilet vagy annak bizottsagai altal meghozott dontéseket
folyamatosan koveti, az osztaly szamara feladatot tartalmazdé dontéseket
nyilvantartjdk. Ez alapjan készitik el a megadott hataridéig a
megallapodasokat. A vizsgalatra kiemelt megallapodasok kozott késve
elkésziltet nem taldltam. Az elkészitettet megallapodasokrdl az osztaly
tablazatos nyilvantartast vezet, mely részletes, atlathaté. A benyujtott
elszamolasokrdl kilon lista is késziilt, ezen jeldlve van a benyujtott elszamolas
osszege, formaja.
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Javaslatok

Szlikséges a késve vagy egyaltalan nem elszamol6 tamogatottak minél eldbbi
értesitése, felszoélitdsa. Eplljon ki a kontrollja annak, hogy az elszadmolast nem
teljesitok kizarasa a kovetkezd évek tamogatasi rendszerébdl biztosan
megtorténjen. Az esetleges visszautalasok tételes ellendrzése valdsuljon meg.

2. Kozfoglalkoztatasi programok teljesitésének ellenorzése - 2019.
év (Jaszberényi Polgarmesteri Hivatal)

Megallapitasok:

A 2019. évi kozfoglalkoztatasi tdmogatasara szold kérelmeket és mellékleteit
rendelkezésemre bocsajtottak elektronikus formaban. A vizsgalt évben az
alabbi programok indultak, melyek kérelmeit attekintettem:

- Jarasi startmunka mintaprogram/mintaprogramra épll6é program
tamogatasara - mezodgazdasag

- Jaradsi startmunka mintaprogram/mintaprogramra épulé program
tamogatasara - szocialis jellegli program

- hosszabb iddtartam id6tartamu kozfoglalkoztatds tamogatasara - idos
koruak latogatasa

- hosszabb id6tartam id6tartamu kozfoglalkoztatds tamogatasara -
képzésbe torténo bevonas

A kérelmekbdl a hozzajuk kapcsolédd mellékletek figyelembevételével
elkésziltek a hatdsagi szerz6dések, és mind a négy program lezajlott 2019-
ben. Ez azt jelenti, hogy a programok el6készitése, tervezése, végrehajtasa az
elbirtak szerint térténtek, megfeleltek a jogszabalyi elbirasoknak.

A programok inditdsaval kapcsolatos tovabbi feladatok (adatvédelmi
tajékoztatdk megismertetése, illetve tliz- és balesetvédelmi oktatas
megszervezése, dokumentdaldsa, a projektek keretein bellil beszerzésre kerilt
gépjarmlvek hasznalatdhoz sziikséges engedélyek elkészitése stb.) szintén
megfeleléen elvégzésre kerlltek. A programok ideje alatti folyamatosan
elldtandd feladatok (tappénzes bizonylatok atvétele, ellenGrzése; statisztikai
|étszam naprakész vezetése; havi és hodkdzi bérutalasok elOkészitése;
polgarmesteri hatarozatok elkészitése; folyamatos kapcsolattartas a
Kbzgazdasagi Irodaval stb.), valamint az eseti feladatok (személyi
jovedelemadod bevallassal kapcsolatos papirok tovabbitasa a
kozfoglalkoztatottak részére; zard beszamold készitése, éves beszamoldk
elkészitése, koltségvetés tervezése a kdvetkez6 év tekintetében stb.) ellatasa
is megfeleld volt.

A vizsgalt targyévi kozfoglalkoztatassal kapcsolatos kivalasztott beszerzési
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dokumentumok  attekintése megtortént. A  kiadasok dokumentacioi
rendszerezett modon keriltek elém. Az (gyiratokban végig kovetheték a
beszerzés folyamatanak I|épései. A vizsgdlt beszerzéseket megeldozték az
arajanlatok bekérései, és a polgarmesteri ajanlasok is megfeleléen voltak
kiallitva, alairva.

A projekt lezarasa utan, legkés6bb a lejartat kdovetd 30 napon belll a zard
beszamoldk rogzitése a KTK programban megtortént.

Javaslatok:
A kozfoglalkoztatasi adminisztracid és a hivatali pénzigyi rész szorosabb

egylttmikodése, és a bovebb informacidocsere megoldasa ajanlott.
Informacidim alapjan ez az egyittmikodés azéta sokkal hatékonyabba valt.

3. Az dnkormanyzat és intézményei belsé szabalyozottsaga - 2020.
év (Jaszberény Varosi Onkormanyzat Intézményei)

Megallapitasok:

Az intézményektdl bekérésre kerllt minden szabalyzat, amelyekkel a vizsgalt
id6szakban rendelkeztek.

Megallapithatd, hogy a korabbi iddszakokhoz képest jelentds elOrelépés
tortént az intézményi szabalyozottsag kérdéskorét illetben. A jogszabalyok
altal elGirt szabdlyzatok donté tobbségét az intézmények elkészitették, mely
munkaban segitséget nyuUjtottak a Polgarmesteri Hivatal mar meglévd
szabalyzatai is. Az el nem készilt néhany bels6 szabalyzat oka az intézmények
és a Jaszberényi Polgarmesteri Hivatal k6zotti Munkamegosztasi megallapodas,
mely szerint az intézmények ,alkalmazzak a Hivatal Szamviteli Politikajat,
valamint a pénziigyi gazdalkodasi feladatait szabalyzo egyéb szabalyzatokat.”
Ezért az intézmények részérdl bizonyos esetekben indokoltnak tekinthetd az,
hogy nem készitettek 6nallé szabalyzatokat.

Megjegyzendd, hogy az intézmények az egyittmikodési megallapodason kivl
is rendelkeztek sajat, egyedi szabalyzatokkal (pl. gépjarmu-lzemeltetési
szabalyzat, telefonhasznalati szabalyzat, adatvédelmi szabalyzat) mintegy
bizonyitva azt, hogy a sajat egyedi mikddési feltételek miatt szikséges lehet
az egyedi szabalyzatok megalkotasa.

Az intézmények a sajat mlkodésiikhoz szikséges szakmai szabalyzataikat
elkészitették. Ezek teljesen specidlis, egyedi szabalyok, melyeket sokszor
torvényi, vagy mas jogszabalyi eldirasok alapjan kell megalkotni, és az egyes
intézményekben zajléo szakmai munkakat hivatottak el6segiteni.
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Osszességeben elmondhatd, hogy az &nkormdnyzat intézményeinek
szabalyozottsaga a vizsgalt idoszakban megfeleld volt.

A szabalyzatok dolgozdkkal torténé megismertetése megfeleld, a
véletlenszer(ien kikért szabalyzatok mogoétt a megismerési nyilatkozatok a
dolgozdk altal aldirva megtalalhatdk.

Javaslatok:

A korabbi vizsgalataim soran kifejtett véleményemet fenntartva tovabbra is
indokolt és javasolt az intézményeknek o©nalldan elkésziteniik a
jogszabalyokban kotelezéen eldirt vagy ajanlott sajat szabalyzataikat, és
mintegy levalni a Polgarmesteri Hivatal szabalyzati rendszerétdl. Ez egyébként
a vizsgalt id6szakot kovetéen elkezdddott, folyamatban van. Ezzel névelheto
onallésaguk, hatékonysaguk, hiszen az intézményi sajatossagok jelennek meg
a szabalyzataikban. Kiemelt feladat az elkészitett szabalyzatok aktualizalasa,
valamint a dolgozdkkal torténdé megismertetése.

4. Humaneroforras-gazdalkodas vizsgalata - 2021. év (Jaszberényi
Polgarmesteri Hivatal)

Megallapitasok:

A vizsgalt id0szakban a Jaszberényi Polgarmesteri Hivatal PH/3193-2/2020.
Szervezeti és MUkodési Szabalyzata (SZMSZ) volt hatdlyban. Ez a szabalyzat
rendelkezik arrél, hogy a Polgarmesteri Hivatal humanpolitikai feladatainak
ellatdsa a Jegyzd6i Osztaly feladatai kdzé tartozik.

A hivatali humanpolitikai feladatok ellatdasa az SZMSZ-ben foglaltaknak
megfeleléen a Jegyzdi Osztaly két munkatarsa végezte. A munkaviszonnyal
kapcsolatos munkaligyi feladatok ellatdsa a mindenkori jogszabalyok
betartdsanak figyelembevételével tortént. A  munkavallaldk személyi
anyagaiknak kezelése szabalyszer(i mddon megoldott. A személyi anyagok
taroldsa pontos, naprakész, és jol attekinthet6. A dokumentumok zarhaté
szekrényben vannak elhelyezve. A vagyonnyilatkozatok kezelése szintén
megfeleld.

A dolgozok képzésével kapcsolatos feladatokat megfelel6en lattadk el, és a
szabadsagolasi terv is elkészilt.

A Polgarmesteri Hivatal Jegyz6i Osztalya a vizsgalt id6északban megfeleléen
latta el a humanpolitikai és humanerdéforras-gazdalkodasi feladatait. Tobb mas
tényezon kivil ez is szerepet jatszott abban, hogy a hivatal a szamara
engedélyezett dolgozoi létszam kozelében vagy attdl alig eltérd létszammal
tudott mikoédni a vizsgalt id6északban. A humaneré6forras-gazdalkodas, a
humanpolitika fontos szerepet kap a hivatali létszam kialakitasaban.
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Kbzvetlenll nincsenek hatdssal a létszam alakuldsara, viszont kdzvetetten
hasznos feladataik vannak ebben.

A belsd kontrollok kialakitdsa és mikodtetése megfeleld, rendelkeznek belsd
szabalyzattal és bels6 ellendrzési nyomvonallal is.

Javaslatok:

Az ellenGrzés nem fogalmazott meg javaslatokat.

5. A Jaszberényi Vagyonkezelo és Varosiizemelteto Nonprofit Zrt.
mukodésének ellendrzése - 2020-2021. év

Megallapitasok

A Jaszberényi Vagyonkezel6 és Varosizemeltet6 Nonprofit Zrt. a 2009. évi
CXXII. torvény 7/1. §-ban foglaltak alapjan bels6 kontrollrendszert mikodtet. A
tarsasag SZMSZ-e rendelkezik a szabalyalkotasok rendjér6l. Szabalyzatok
kiaddsara a vezérigazgatd jogosult, és a szabdlyzatok az egész
részvénytarsasagra, annak minden dolgozdjara érvényes. A tdarsasag
szabalyzatokban hatarozza meg a részvénytarsasag SZMSZ-ben felsorolt
mUkodési terileteit. Ezeken kivil a tarsasag az egyéb jogszabalyi
eldirasoknak, valamint sajat igényeinek megfeleléen készit tovabbi
szabalyzatokat.

A tarsasag a vizsgalt idészakban:

a vagyongazdalkodasrdl torténé vagyongazdalkoddi beszamolasi

kotelezettségének a tulajdonos 6nkormanyzat felé eleget tett,

- az éves beszamoldok benylijtasi kotelezettségének a tulajdonosi jogok
gyakorlasara jogosult Pénzligyi, Gazdasagi és Tulajdonosi Bizottsag felé
eleget tett,

- a 2020. és a 2021. évi uzleti tervek benyujtasi kotelezettségének a
tulajdonosi jogok gyakorlasara jogosult Pénzlgyi, Gazdasagi és
Tulajdonosi Bizottsag felé eleget tett,

- a tarsasag a kapott 6nkormanyzati tdamogatdsokat minden esetben a

meghatarozott célokra forditotta. A kapott tdmogatasokat a teljes

O0sszegét lefed6en, megfeleléen dokumentalva, megfelel6 formatumban,

valamint az elGirt hataridéig szamolt el a tdmogaté felé.

Javaslatok

Az ellen6rzés nem fogalmazott meg javaslatokat.
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6. A Jaszkeriilet Kulturalis és Miivészeti Kozhaszni Nonprofit Kft.
miikodésének ellendrzése - 2020-2021. év

Megallapitasok

Megallapithatd, hogy a 2009. évi CXXII. térvény 7/]. §-ban foglaltak alapjan a
tarsasag nem mikddtet bels6é kontrollrendszert.

A tarsasag az egyéb jogszabalyi elbirasoknak, valamint sajat igényeinek
megfeleléen készit el a szabalyzatait. A szabalyzatokat az alabbi személyek
készitik, vagy az 6 javaslataik alapjan készilnek el:

- Ugyvezeto,

- konyvtarvezetd, mozivezetd

- a tarsasag konyvvitelét vezetd konyveld,
- a tarsasag jogi képviseldje,

- klsO tliz- és munkavédelmi szakember.

A tarsasag a vizsgalt idészakban:

- a vagyongazdalkodasrdol torténd vagyongazdalkoddi beszamolasi
kotelezettségének a tulajdonos 6nkormanyzat felé eleget tett,

- az éves beszamoldk benyujtasi kotelezettségének a tulajdonosi jogok
gyakorlasara jogosult Pénzligyi, Gazdasagi és Tulajdonosi Bizottsag felé
eleget tett,

- a 2020. és a 2021. évi uzleti tervek benyujtasi kotelezettségének a
tulajdonosi jogok gyakorlasara jogosult Pénzligyi, Gazdasagi és
Tulajdonosi Bizottsag felé eleget tett,

- az éves szolgaltatasi terveket a jogszabalyban eldirtaknak megfelel6en és
hataridoben elkészitette, és azokat benyujtotta a Jaszberény Varosi
Onkormanyzat Képvisel8-testiiletének,

- A Jaszberényi Varosi Konyvtar éves beszamoldjat és munkatervét a
jogszabalyban elGirtaknak megfeleléen és hataridoben elkészitette, és
azokat benyujtotta a szakmai bizottsag felé.

A tarsasag a kapott Onkormanyzati tamogatdsokat minden esetben a
meghatdrozott célokra forditotta. A kapott tdmogatasokat a teljes O6sszegét
lefed6en, megfeleléen dokumentdlva, megfeleld formatumban, valamint az
eldirt hataridéig szamolt el a tamogatd felé. A kdozmuivel6dési és konyvtari
érdekeltségnoveld tamogatasok esetében a vizsgalt idészakban felhasznalasrol
egyeztetés zajlott az dnkormanyzat gazdasagi részlegével, amely alapjan az
onkormanyzat a felhasznalt 6sszeget megfelelden tudta igazolni.
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Javaslatok

a hatdlyos szabalyzatokrdl késziljon lista,
- ajanlott a gépjarm(ihasznalatot és a telefonhasznalatot szabalyzatban

rogziteni,
- munkavédelmi szabdlyzat készitése szintén javasolt, bar a tdrsasag
rendelkezik kockazatértékelésekkel a mukddési terileteihez

kapcsolédoan,

- a szabalyzatok dolgozdk altal alairt megismerési nyilatkozatait csatoljak
a szabalyzatok mellé,

- szlUkséges a Kozmlivel6dési megallapodas megujitasa.

7. Reprezentacios kiadasok vizsgalata - 2020. év (Jaszberény Varosi
Onkormanyzat és intézményei)

Megallapitasok

Az dnkormanyzat és a hivatal a vizsgalt id6szakban rendelkezett hatdlyos, a
reprezentacids kiadasok kezelésérol sz6l6 szabalyzattal (PH/6633/2016.)

A reprezentaciés kiadasok elszamolasa a szabalyzatban elGirtaknak
megfeleléen tortént. A szervezési feladatok ellatdsa megfelel6, a pénzigyi
feladatok ellatasa a szabalyzat szerint tortént. A belsd kontrollok kialakitadsa és
muikodtetése megfeleld, rendelkeznek belsd szabalyzattal és belsé ellendrzési
nyomvonallal is.

Javaslatok

A reprezentacios kiadasok kezelésérdl sz6lé szabalyzat (PH/6633/2016.) III.
2.2. pontjaban nevesitett teljesitésigazolast sziikséges a szamlak mellé
csatolni.

I/1/b. Az ellendrzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas
vagy hianyossag gyanaja kapcsan tett jelentések szama és rovid
osszefoglalasa

A BelsO ellenorzés, a 2022. évi bels6 ellen6rzések soran, binteto-,
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado
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cselekményt, mulasztast, vagy hianyossagot nem tapasztalt, illetve ezek
gyanuja nem merdlt fel. Jelentési kotelezettség ezért nem all fenn.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegité és akadalyozo
tényezok bemutatasa

Az ellenGrzések lefolytatasa soran az ellendrzések alapjan a jogszabalyi
keretek, a hatdlyos Bels6 EllenOrzési Kézikényv elbirasai és a szikséges
iratmintak szolgaltak.

Az ellenGrzések a jegyz0 altal alairt megbizdlevelek birtokaban torténtek.

Az ellen6rzés megkezdésérdl az ellendrzott szerv vagy szervezeti egység
vezet6jének tajékoztatasa irasban, telefonon vagy szemeélyesen is megtortént
a Bkr. 35. § (1), (4) és (5) bekezdéseiben foglaltaknak megfelel6en.

Valamennyi ellen6rzés végrehajtasahoz ellendrzési program készilt, amely
tartalmazza az ellen6rzés szempontrendszerét, a vizsgdlati feladatokat,
magaba foglalva azokat a tartalmi elemeket, amelyeket a Bkr. 33. §-a eldir.

Az ellenbrzési jelentés-tervezetekben a megallapitdsok jogszabalyi, bels6
szabdlyozasra torténd hivatkozassal és ellenGrzési bizonyitékkal kerltek
alatamasztasra. A tervezetekben objektiv értékelések fogalmazdédtak meg az
ellendrzott tevékenységet illetden. Az ellendrzési jelentésekben pozitiv és
negativ megallapitasok egyarant szerepeltek a megallapitasoknak megfeleléen.

A Hivatal képviseletében a jegyzd a 2022. évben egy f6 féallasu koztisztviseld
belsO ellendr kinevezésével oldotta meg a belsd ellenbrzési feladatok ellatasat.

Az intézmény a belsd ellendr részére irodahelyiséget, megfelel6 eszkodzoket,
jogszabalyi hozzaférést biztosit.

Az ellenGrzési tevékenységet akadalyozé tényezdé nem mertilt fel a beszamolasi
id6szakban.

I/2/a. A belso ellenorzési egység humaneroforras-ellatottsaga

A f6allasu koztisztviseld belsd ellendr egy személyben latta el a belsd ellendr és
a bels6 ellenOrzési vezetd teendlit. Adminisztrativ személyzet nem allt
rendelkezésre.

17 / 27



Jaszberényi Polgarmesteri Hivatal Eves ellen6rzési jelentés 2021

A bels6 ellen6r a Bkr. 24. §-dban elGirt szakmai és képesitési
kovetelményeknek megfelel.

A belsO ellendr képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a koltségvetési
szervnél belsd ellenOrzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezo
szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetbinek és
gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szolo
28/2011. (VIII. 3.) NGM rendeletben foglaltaknak.

A bels6 ellen6rok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket naprakészen
tartani, fejleszteni, a valtozasokbodl eredd kdvetelményekkel 6sszhangba hozni.
Ennek érdekében a belsO ellendri tovabbképzéseit - jogallasabdl kifolydlag -
onalléan szervezte, részben a konyvvizsgaldi kamarai kotelezettségeknek
megfelelden.

2010. marcius 5-t8l a Pénziigyminisztérium hatdrozata szerint az Aht. 70. § (5)
bekezdésének megfeleléen szerepel a belsd ellen6rokrél vezetett
nyilvantartasban. ]

Ezzel 6sszefliggésben a kotelezd szakmai tovabbképzésen (ABPE 1.) részt vett,
azt sikeres vizsgaval zarta. A soron kovetkez6  tovabbképzési
kotelezettségeknek (egy valaszthaté modulbdl allé ,ABPE tovabbképzés II.”
képzést kell teljesiteni) 2012-t6] kétévente az elGirdasoknak megfeleléen eleget
tett.

A Pénziigyminisztérium hatdrozata szerint - az Aht. 70. § (5) bekezdésének
megfeleléen - a féallasu koztisztviseld belsd ellendr 2020. julius 16-tol szerepel
a koltségvetési szervnél bels6 ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasaban.

I/2/b. A belso ellenorzési egység és a belso ellenorok szervezeti és
funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belsd ellen6r egy személyben latja el a bels6 ellendri, valamint a belsd
ellendrzési vezet6i feladatokat. Szervezeti és funkcionalis fliggetlensége az
SZMSZ-ben és a Bels6 Ellen6rzési Kézikdnyvben rogzitett. A jegyzének
kozvetlenll alarendelve végzi munkajat.

A szervezeti fliggetlenséget az alabbi szervezeti dbra mutatja:
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Polgarmester

y

Jegyz0

v
v v

Belsé Polgarmesteri
ellendrzes Hivatal

A Polgarmesteri Hivatalban a belsd ellendrzés fliggetlensége biztositott:

- szervezeti szempontbdl: a bels6 ellen6rzés kozvetlenil a jegyzo
alarendeltségébe tartozik,

- feladatkdri szempontbdl: a belsd ellen6rok nem vettek részt olyan
tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet operativ m(ikodésével
kapcsolatosak.

A bels6 ellen6r tevékenysége soran o©nalléan, az ellen6rzési program
végrehajtasaban befolyastdl mentesen jart el, a moddszerek kivalasztasat
onalléan végezte, az ellendrzési jelentéseket befolyastél mentesen allitotta
0ssze.

A belsO ellendr funkcionalis fiiggetlenségét - jogallasan tulmenden - a jegyz6
biztositotta. Ennek megfeleléen a belsd ellen6r nem rendelkezett semmilyen,
az ellendrzott tevékenység feletti hataskorrel és nem volt az ellendrzott
tevékenységért felel6s.

A belsd ellen6r bevondsa a szervezet szabalyzatainak, rendszereinek,
eljarasainak kidolgozasaba és végrehajtasaba csak tanacsadas, véleményezés
jelleggel tortént.

A belsO ellendrt a bizonyossagot add ellenOrzési és a nemzetkozi, valamint az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett bels6é ellendrzési
standardokkal ¢sszhangban 1év0 tanacsadd tevékenységen kivil mas
tevékenység végrehajtasaba nem vontak be.
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I/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20. §-aban megfogalmazott dsszeférhetetlenség nem allt fenn.

I/2/d. A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
bemutatasa

Az ellen6r jogai nem sériltek, az ellendrzoéttek a Bkr. 25. §-a szerinti jogokat
nem korlatoztak.

Az ellendrzések végrehajtdsa soran az ellenOrzott szervek egylttmiikodése
megfelel6 volt, az iratanyagokhoz, dokumentaciokhoz valé hozzaférés
biztositott volt. Az ellen6rzott terlileteken dolgozdk segitették a bels6
ellendrzés munkajat, a kért informaciot irasban, elektronikusan vagy szdéban
biztositottak.

I/2/e. A belso ellenorzés végrehajtasat akadalyozoé tényezok

A belsl ellenOrzés végrehajtasat tartdésan akadalyozo tényez6 nem allt fenn.

I/2/f. Az ellenorzések nyilvantartasa

A belso ellen6rzési vezet6 az elvégzett belsd ellenérzésrél a Bkr. 50. § szerinti
nyilvantartast vezette, valamint gondoskodott az ellenérzési dokumentumok
szlikséges ideig tortén6 megObrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok
szabalyszer(, biztonsagos tarolasarol.

Az ellenGrzési dokumentumok megdbrzése és az adatok biztonsagos taroldsa a
Jaszberényi Polgarmesteri Hivatal halézati rendszerén torténik, évek szerinti
bontasban. Az egyes ellenGrzésekhez kapcsoldédoan kilon ellendrzési mappak
kerlltek kialakitdsra, melyben az ellenOrzéssel kapcsolatos minden
dokumentum, megkapott ellendrzési anyag elhelyezésre kerllt.

I/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenGrzési tevékenység javitasa érdekében a kovetkezd év(ek) célja a belsd
kontrollrendszer elemeinek folyamatos fejlesztése, azok mindenki szamara
elérhet6 modon vald megjelenitése az intézmény szabalyzataiban, ellenGrzési
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nyomvonalaiban, egyéb dokumentacidkban.

A bels6 ellen6rrel szemben elvarasként fogalmazédik meg a folyamatos
szakmai fejlédés, az ellen6rzés specidlis ismeretkorének bovitése, ami
megalapozza a tevékenység mind magasabb szinvonalu ellatasat.

A belsé ellenGrzés tevékenysége soran elsédleges kovetelmény volt a stratégiai
terv célkitlizéseinek megvaldsitasa, valamint az onkormanyzat
feladatellatasanak kiegyensulyozott, biztonsagos mikddtetése.

A belsO ellendrzés tovabbi célja volt a gazdalkodas szervezettségének,
szabalyozottsaganak, a szamviteli, gazdalkodasi rend, valamint az informatikai
rendszer megbizhatésaganak maradéktalan biztositasa.

A stratégiai célok megvaldsitasa, az ellendrzési feladatok mind magasabb
szinvonall ellatdsa, valamint az ellenOrzési tapasztalatok hasznosuldsa
érdekében sziikséges az ellendrzési tevékenység folyamatos szakmai,
moddszertani fejlesztése.

Az ellenGrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd tovabbi javaslatok az
alabbiak:

A hivatal szabalyzatainak korszerlsitése a szervezeti és jogszabalyi
valtozasok tlikrében;

- A szabalyzatok folyamatos aktualizalasa hivatali és intézményi szinten;

- A milkodés, feladatellatds és a gazdalkodas célkitlizéseinek a
megvaldsitasat el6seqitd ellendrzési mddszerek alkalmazasa;

- A jogszabalyoknak megfelel6 m(ikddés ellenGrzése;

- A kockazatelemzés szinvonalanak novelése, érvényesitése, ezaltal a
kockazati tényezdk csOkkentése;

- A kontrollrendszer egyes elemei m(ikodésének fejlédését eldsegitendd
javaslatok kidolgozasa;

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A Bkr. 2. § 20. pontja alapjan a tanacsado tevékenység a koltségvetési szerv
vezetbje részére nyujtott olyan hozzaadott értéket eredményez6 szolgaltatas,
amelynek jellegét és hatdkodrét a belsO ellendrzési vezetd és a koltségvetési
szerv vezetbje a megbizaskor kdzosen irdsban vagy széban hatarozza meg
anélkil, hogy a feleldsséget magara vallalna a bels6 ellen6r (ilyen lehet pl. a
bels6 szabalyzat tartalmanak véleményezése, megoldasi lehetOségek
elemzése).

Kilén felkérés a Hivatal, az Onkormanyzat vagy barmely intézmény részérdl
tanacsadasi tevékenységre a 2022. évben nem érkezett.
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II. A bels6 kontrollrendszer mukodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének
novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A bels6 kontrollrendszer nem egy esemény vagy korilmény, hanem mdlveletek
sora, amelyek beleéplilnek a szervezet minden tevékenységébe, folyamatosan
zajlanak bennik. Szerves részét képezik annak, ahogyan a vezetés a
szervezetet m(ikodteti. A bels6 kontrollrendszer 0Osszefonddik a szervezet
tevékenységeivel, és akkor a leghatékonyabb, ha teljesen beépll a szervezet
infrastruktdrajaba.

A bels6 kontrollrendszer I|ényege, hogy magaban foglalja azokat a
szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukturdkat,
amelyeket arra terveztek, hogy segitséget nyujtson a vezetésnek a céljai
eléréséhez. A belsd kontroll olyan 0Osszetett folyamat, amelyet a szervezet
vezetése és dolgozdi valdsitanak meg. Az allamhaztartdsi kontrollok célja a
pénzeszkdzokkel és a vagyonnal torténd szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodas biztositasa. Mindez a bels6é kontrollrendszer
keretében kell, hogy megvaldsuljon, amelynek mikddtetéséért a koltségvetési
szerv vezetdje a felelOs.

A bels6 ellenGrzés része a belsd kontrollrendszernek. Feladata javaslataival,
megallapitasaival hozzajarulni az Onkormanyzat és koltségvetési szervei,
gazdasagi tarsasagai szabalyszerld, gazdasagos, hatékony és eredményes
mUkodéséhez. A belsd ellen6rzés a 2022. évben is igyekezett az 6nkormanyzat
és intézményei, valamint a Polgarmesteri Hivatal mU(kddésének
eredményessége, szabalyozottsaga javitdsahoz hozzajarulni, és az ellendrzések
soran szerzett tapasztalatokkal, valamint a korabbi években tett javaslataival,
megallapitasaival hozzajarult a szervezetek bels6é kontrollrendszerének
javitasahoz.

A belsO kontrollrendszer m(ikodtetésérdl a jegyzo folyamatosan gondoskodott,

az erre vonatkozé nyilatkozatat az 5. szamu melléklet tartalmazza.

A hivatal vezetése és a belsd ellen6rzés a jovOben is biztositani szandékozik a
bels6 kontrollok megfeleld muUkodését, a koltségvetési gazdalkodas
szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és eredményes megvaldsulasat.
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II/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A koltségvetési szerv vezetbje felelds a belsd kontrollrendszer keretében - a
szervezet minden szintjén érvényeslild - megfeleld kontrollkérnyezet,
kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios és
kommunikacidos rendszer, és nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, m(kodtetéséért és fejlesztéséért. A belsé kontrollrendszert -
amelyet a kockazatok meghatarozasara és ésszerl biztositék l|étrehozasara
alakitanak ki - a szervezeti egységek vezetdi és dolgozdi valdsitjak meg.

A Belso Ellendrzés a végrehajtott revizidk soran vizsgalta, hogy a hivatal altal
végzett tevékenységeket szabalyszerlen, etikusan, gazdasagosan és
eredményesen hajtotta-e végre és ahol nem ennek megfeleld m(ikddést talalt,
ott felhivta a vezetés figyelmét a hidnyossagokra, hibdkra, és javaslatot tett
azok kiegészitésére, kijavitasara.

Ennek megfeleléen a cél annak biztositdsa volt, hogy a folyamatok
végrehajtasa megfeleljen a vonatkozd torvényeknek és szabadlyozasoknak,
illetve az, hogy a szervezet forrasait megvédjik a veszteségektdl, a nem
rendeltetésszer( hasznalattol és karoktal.

A vezetésnek és a dolgozék minden szintjének részt kell vennie a belsd kontroll
Osszetett folyamataban, hogy a kockdzatokat meghatarozzak, és ésszerl
biztositékot biztositsanak a szervezet kildetésének teljesitéséhez, és a kit(izott
céljai eléréséhez.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és bels6
szabalyzatokat, amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik
elldtdsara szolgald elbiranyzatokkal, létszammal és a vagyonnal vald
szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas
kovetelményeit.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerének részletes szabalyozasat a
Bkr. 3. alcime (3. § -10. §) tartalmazza, amely szerint a belsd kontroll 5 eleme
a kovetkezo:

Kontrollkérnyezet

Integral kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek

Informaciés és kommunikacios rendszer
Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

ik Wi
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A belsd kontrollrendszer el6z6ekben emlitett 6t elemének miikodése a
vizsgalatok tapasztalati alapjan az alabbiakban foglalhaté 6ssze:

1. Kontrollkornyezet értékelése

A Bkr. alapjan a koltségvetési szerv vezet6je koteles olyan kontrollkdrnyezetet
kialakitani, amelyben

— vildgos a szervezeti struktura,

— egyértelmiek a hataskori viszonyok és feladatok,

-~ meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
— atlathatdé a human ert6forras kezelés.

A koltségvetési szerv vezetbje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni
a koltségvetési szerv ellenOrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv
muikodési  folyamatainak szdoveges vagy tablazatba foglalt, vagy
folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kiléndsen a
felel6sségi és informacids szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellenGrzési
folyamatokat, lehet6vé téve azok nyomon kdvetését és utdlagos ellendrzését.

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja a fegyelmet és a
szervezeti felépitést, valamint azt a 1égkort, amely befolyasolja a bels6é kontroll
altaldnos mindségét. A kontrollkdrnyezet alapozza meg a bels6é kontroll 6sszes
tobbi elemét a fegyelem és a szervezeti struktura biztositasa altal.

Az elGirt ellendrzési nyomvonalat a Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban
elkészitették, rendszeres aktualizdldsa megtortént. Az elkészitett szabalyozas a
koltségvetési szerv mikodési folyamatainak tablazatba foglalt leirasa, amely
tartalmazza kilondsen a felel6sségi és informacids szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi és ellen6rzési folyamatokat, lehetdové téve azok nyomon kovetését és
utdlagos ellendrzését.

Az intézményekben a munkakoéri leirdasok teljeskorlien aktualizalasra és
megismertetésre kerlltek, igy a dolgozok annak ismeretében, annak
megfeleléen lattak el feladataikat. A munkakori leirasok tartalmaztak az
intézmény nyomvonalaban rogzitett ellenérzési pontokat.

A jogszabalyok elérése mindenki szamara biztositott a jogtaron, illetve
internetes weblapon keresztlil. Minden dolgoz6 szamara biztositott a Képviseld-
testileti el6terjesztések, rendeletek, hatarozatok, illetve a belsdé szabalyzatok
elérhet6sége.
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A hivatal és a vizsgalt szervezetek belsG szabalyzatokban rendezik a
mlkodéshez, gazdalkodashoz kapcsolédd és pénzigyi kihatassal bird
jogszabalyokban nem szabalyozott kérdéseket.

2. Kockazatkezelés

A Bkr. 7. § (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetbje koteles
kockazatkezelési rendszert mikodtetni.

A kockazatkezelés soran fel kell mérni, és meg kell allapitani a koltségvetési
szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat.

A kockazatkezelés rendjének kialakitdasa sordan meg kell hatarozni azon
intézkedéseket és megtételik maodjat, amelyek csokkentik, illetve
megszintetik a kockazatokat.

A kockazatfelmérés célja a kockazatok megallapitasa és jelentdségiik szerinti
sorba allitdsa annak alapjan, hogy mekkora az egyes kockazatok bekdvetkezési
valdszinlsége, és azok milyen hatdssal lehetnek a koltségvetési szervre, ha
valdban felmerlilnek. A koltségvetési szerv vezetdje évrdl évre koteles
meghatarozni és aktualizalni a szervezet eldtt allé rovid és kozéptavu
prioritasokat, célkitlizéseket és feladatterveket, melyet az éves munkatervben-
tervben kell rogziteni.

Az éves ellen8rzési tervet a Jaszberény Vaérosi Onkormdnyzatndl és
intézményeinél végzett ellen6rzések tapasztalatai figyelembevételével,
kockazatelemzés alapjan allitottak 6ssze. A kivalasztott terlleteknél szempont
volt az is, hogy lehet8ség szerint minél nagyobb lefedettséget jelentsenek.

Az Onkormanyzat alapvetd gazdasagi érdeke, hogy a kotelez8 és énként vallalt
feladatellatasanak valtozasabdl eredd kockazatot a megfeleld szervezeti
struktira kialakitasaval, a feladat és hataskorok (gyrendben, illetve a
munkakori leirdsokban vald rogzitésével csokkentse.

A hivatal rendelkezik integralt kockazatkezelési eljarasrenddel, mely
tartalmazza a kockazati elemek meghatarozasat, az alkalmazott kockazati
elemek megnevezését, a kockazatok értékelésének modjat, a kockazatok
mindsitésének rendjét. Az eljarasrend a vonatkozd eldirasok alapjan késziilt, és
2021. szeptember 15-én |épett hatalyba. A rendszer kialakitadsa folyamatos.

3. Kontrolltevékenységek értékelése

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden
szintjén, kdlénbdz6 intenzitdssal, kllénb6zd gyakorisaggal, és mélységben,
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biztositjak a kockazatok kezelését a szervezet céljainak elérése érdekében. A
kontrolltevékenység magaba foglalja a kontroll modszereket, a feladatok
szétvalasztasat, a feladat végzés folyamatat.

A megel6z0 (preventiv) kontrollok egyik leghatékonyabb mddszere a
folyamatba épitett ellenérzés. Az Onkorményzat Aaltal fenntartott
intézményekben a dolgozék munkakori leirdasaiba beépitésre kerilt a
kontrolltevékenységek ellatasa. A dolgozdk altal eldkészitett iratok csak a
szervezeti egység vezetbjének szignalasaval tovabbithatdk, igy valamennyi irat
esetében megvaldsul a vezetdi és a folyamatba épitett ellendrzés is.

A kotelezettségvallalasoknal a pénziigyi ellenjegyzéssel, a pénzligyi kifizetések
elokészitésénél az érvényesitéssel, az érvényesitésben kijel6lt kontirozasra
vonatkozdéan a fokonyvi kdonyvelésben torténd rogzités soran, az atutalasok
teljesitése el6tt a banki terminalon vald ellendrzés alkalmaval valdésulnak meg
a pénzugyi-szamviteli folyamatok engedélyezési és jovahagyasi eljarasai a
kontrolltevékenységek korében, azonban ezek a beszamolasi idoszakban nem
voltak teljes korlek.

A feltard (detektiv) kontrollok a bekovetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a
hiba, hianyossag el6fordulasanak tényén kivil a szervezetre gyakorolt mar
bekovetkezett hatasokra is. Ezek a kontrollok utdlagosak. Ezen a terilileten a
belsG0 ellendrzés szerepe erd0sebb, igyekezett hatékony munkavégzéssel
segiteni a vezet6ket. Ezeket a hidnyossagokat tarta fel a belsd ellendrzés a
2022. évi ellendrzések végrehajtasa soran.

A mar bekovetkezett nemkivanatos események kijavitasara minden esetben
helyrehozé (korrekcids) kontrollok sziikségesek. A belsé ellendrzés a hibak,
problémak jellegétdl fliggden, a gyors helyredllitds érdekében nem minden
esetben kotelezte a szervezeteket intézkedési terv készitésére, amennyiben az
azonnali helyreallitas biztosithato, és elvégezhetd volt.

Azt, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszer(i alkalmazni,
esetleg egyidejlileg tobbet is, a szervezetek/szervezeti egység vezetok szakmai
és gyakorlati ismeretei, felel6sen tett javaslatai hataroztak meg.

4, Informacio és kommunikacio értékelése

A vizsgalattal érintett intézmények esetében a koltségvetési szerv vezetbje
kialakitotta a szervezet minden szintjén érvényesll6é informacidés és
kommunikacidos rendszerét. Az el6zetes vezetdi ellenGrzés keretében
biztositotta a  dolgozdk részére a  szabdlyozasok  megismerését,
munkaértekezletek, szakmai megbeszélések, beszamoltatdsok utjan. Ezzel
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biztositva, hogy az intézmény valamennyi dolgozdja, minden szinten
hozzajusson a feladata ellatasahoz szikséges informacidéhoz. A Polgarmesteri
Hivatal az intézményekkel egylttmikodve biztositja, hogy a gazdalkodassal
kapcsolatos  tevékenység oOsszhangban legyen a  szabadlyszer(iség,
szabalyozottsag és megbizhatd gazdalkodas elveivel.

Altaldnossdgban  elmondhatd, szabdlyozott a szervezeteken  belli
informacidoaramlasok utja, maddjai. Jellemz6ek a szdbeli utasitdsok, szobeli
beszamoltatasok, irasbeli informacid atadasok, valamint az informatikai
rendszerek keretében mikddtetett informacidomozgatas, visszakereshetfség és
visszacsatolasi rendszerek m(ikdodtetése. A vezetdi beszamoltatas, az
értekezletek hierarchikusan kialakitott rendszere biztositja az
informacidatadast.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A Bkr. 10. §-a szerint a koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a
szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését
biztositd rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld
folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl
figgetlenltl mikodd belsd ellendrzésbdl all.

A vizsgalt terlleteken az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott
rendszerességgel megtartott vezet6i értekezleteken torténd szamonkéréssel és
beszamoltatassal valosult meg.

Az utdlagos monitoring tevékenység az elvégzett belso ellendrzések keretében
érvényesllt.

A tevékenységi célok megvalésitdsanak nyomon kovetését a szokasos és
begyakorlott, a milkodési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellendrzések biztositjak. Az ellendrzések megallapitasait, javaslatait a vezetok
figyelembe veszik, a szliikséges intézkedéseket meghozzak.

A monitoring rendszert tdmogatja a belsé ellendrzés azzal, hogy a pénzlgyi
kontrollok szabadlyos m(ikddésének rendszeres ellen6rzése mellett a
kockazatkezelés és a milkodés gazdasagossaga, hatékonysaga és
eredményessége keril el6térbe.

Jaszberény, 2023. aprilis 30.

Bas Béla s.k.
belso ellenor

27 / 27



Létszam és eréforras

1. szamu melléklet

Az adott
szervezetre
Belsé ellenér I L Kiils6 Bruttd X X .. . forditott
. e Sajat er6forras Kilsé o e Megallapodas alapjan ellatott S . . . 5
k6zszolgalati ssszesen? | szolgaltats® er6forras Eréforras bels ellendrzés esetén eroforras Adminisztrativ személyzet
jogviszonyban1 z 209 ssszesen® Osszesen Osszesen
(korrekcios
Helyi 6nkormanyzat: Jaszberény Varosi oszlop)
Onkormanyzat
terv | tény | terv [ tény [ terv | tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény
mas szervezetnek
ot 2 mas szervezetre az adott
et rendellfe'zes P " P P forditott kapacitas szervezetre P betélteni tervezett rendelkezésre allo
tervezett re allo ellendri nap 6 ellendri nap ellendri nap > - ellendri nap o - o, -
\étszam (f6)° | 1etszam (f6)7 (-) forditott kapacitasa létszam (f6) létszam (f6)
étszam (f6) [ létszam (f6) ellendri nap *)
ellendri nap
Helyi nkormanyzat (1.+11.+1Il.) 0,00{ 0,00| 1,00| 1,00 82,00/ 90,00 0,00 0,00 0,00 0,00 82,00| 90,00 0,00 0,00 0,00 0,00 82,00| 90,00 0,00 0,00 0,00 0,00
I.|Polgarmesteri hivatal 6sszesen 0,00{ 0,00( 1,00f 1,00 40,00 44,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40,00| 44,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40,00| 44,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Il | Iranyitott szervek dsszesen 0,00 0,00( 0,00| 0,00] 12,00 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,00 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,00 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1I1.|Onk. tulajdonu gazd. tarsasgag 0,00 0,00| 0,00| 0,00f 30,00 34,00 0,00 0,00 0,00 0,00( 30,00 34,00 0,00 0,00 0,00 0,00( 30,00 34,00 0,00 0,00 0,00 0,00




Ellenérzések

2. szamu melléklet

Ellendri
Szabalyszeriiségi ellen6rzés Pénzlgyi ellendrzés Rendszerellenérzés Teljesitmény-ellenérzés Informatikai ellenérzés Utéellendrzes® Ellendrzések 6sszesen napok
Helyi 6nkormanyzat: Jaszberény Gsszesen
Varosi Onkormanyzat torv! |¢é..y2 terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény
® sajat ellendri | Kis8 ellendi b sajat ellendri | kalsG ellendri b sajat ellendri | kalsG ellendri b sajat ellendri | kalsG ellendri b sajat ellendri | kalsG ellendri b sajat ellendri | kalsG ellendri b sajatellendri | KilsS ellendri | oy oo
n: n: nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap
Helyi dnkorményzat (I.+11.+lIl.) 12,00 0.00 3.00/ 30.00| 33.00/ 000 000 3.00 45.00| 0.00 0.00| 0.00 0.00| 0.0/ 000] 000| 0.00 0.00| 0.00| 7 0| 82,00 90.00| C
[__L.|Poladrmesteri hivatal 6sszesen X . 0| oO. 30.00 0.00 00| 1.00 11,00 0.00 0.00 0. X 00| 0.0 0.00 40.00| 44.00
|a)[Eves Ellendrzési Terv alapian 1,00 0,00] 12.00] 12,00 3000 0,00 0.00[ 3.00 45,00] 0.00 0,00 0,00 0.00] 0.00] 0.00] 0.0 0,00 0.00 7.00
aa) | Saiat szervezetné 0,00 0,00 0.00
ab) [Iranvitott szerveknél véazett) 0,00 0,00 _0.00
ac)|Eqvéh & 0.00 0,00 0.00
b) | Soron kivilli kapacités” <] 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0.00[ =<' 0,00 =] 0,00] <] 0,00 .00
ba) | Saiat szervezetnél s = i el o .00
| bb) [Iranvitott szerveknél véazett) e, E ol e, e .00
[be) [Eaveb ellendrze i . = < il e .00
. [Iranvitott szervek dsszesen 1.00 12,00 0,00]" 0.00] 0,00 0.00] 0,00 0,00 0. 0.00] 000] 000 0.00] 000] 1.00 12.00] 12.00] X ,00]_12.00]
L[ Onk. tulaidonti aazd. térsasada 0.00[ 0.00| 0.00 0,00 2.00{ 2,00/ 30.00| 3400/ 0.00| 000] 000] 000] 000] 000{ 0.00[ 0.00 000 0.00{ 0.0f 000 000 000] 000 000] 000] 000] 000{ 200 30.00] 34.00 30.00] 34.00|




Tevékenységek

3. szamu melléklet

Ellenérzések 6sszesen' Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység? Sa{a t kapa0|3tas KUI..SO kapacitas Ifapamtas
osszesen osszesen osszesen
Helyi 6nkormanyzat: Jaszberény
Varosi Onkormanyzat terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény terv tény terv tény terv | tény
sajat ellendri | kils6 ellendri | sajatellendri | kilsé ellendri | sajat ellenéri | kilsé ellendri | sajat ellendri | kulsé ellendri - . o - s
5 6 7 sajat ellendri nap kilsé ellendri nap ellendri nap
nap nap nap nap nap nap nap nap

Helyi 6nkormanyzat (1.+I1.+l1l.) 82,00/ 90,00 0,00/ 0,000 0,000 0,000 0,00 0,00 000f 0,00/ 000/ 0,00 000 000 0,00 0,00 82,00 90,00 0,00 0,00/ 82,00/ 90,00
I.|Polgarmesteri hivatal 6sszesen 40,00 44,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40,00 44,00 0,00 0,00{ 40,00{ 44,00
a)|Eves Ellenérzési Terv alapjan 82,00| 90,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 82,00 90,00 0,00 0,00f 82,00( 90,00
aa)[Sajat szervezetnél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ab)|Iranyitott szerveknél (iranyitoként végzett) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellendrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)[Soron kiviili kapacitas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00( 0,00( 0,00( 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ba)|Sajat szervezetnél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
bb)|Iranyitott szerveknél (iranyitoként végzett) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
bc)|Egyéb ellenérzések 0,00 0,00 0,00 0,00] .. » - - o . 0,00 0,00 0,00
Il.{Iranyitott szervek 6sszesen 12,00{ 12,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,00 12,00 0,00 0,00 12,00| 12,00
1.|[Iranyitott kéltségvetési szerv ésszesen] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
aa)|[Sajat szervezetnél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ab)|Irényitott szerveknél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellendrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kiviili kagacitésa 0,00 0,00 0,00 0,00 " .. " . o N " .. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.|[Irdnyitott kGltségvetési szerv 6sszesen] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ab)|Iranyitott szerveknél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellendrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas® 0,00 0,00 0,00 0,00 s s s e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00[ 0,00
3.|[Irényitott kbltségvetési szerv ésszesen] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
aa)|[Sajat szervezetnél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ab)|Irényitott szerveknél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellendrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas® 0,00) 0,00, 0,00 0,00 e, L o .. 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00
n.|[Iranyitott kéltségvetési szerv 6sszesen] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ab)|Iranyitott szerveknél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellendrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas® 0,00 0,00 0,00 0,00 " - " - . . " - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1II.[Onk. tulajd. gazd. tarsasag 30,00/ 34,00/ 0,00/ 0,000 0,000 0,000 0,00f 0,00 000f 0,00 000/ 0,00 000 000 0,00 0,00 30,00 34,00 0,00 0,00| 30,00| 34,00




Intézkedések megvaldsitasa’

4. szamu melléklet

El6z6 év(ek)rdl

v 2z Targyeévi Ebbdl Megvalédsitasi
- , s . . athuzédo _ s . I .
Helyi onkormanyzat: Jaszberény Van . ° . o | intézkedések® | végrehajtott arany
intézkedések
db® %
Helyi 6nkormanyzat (l.+l1.) 0 0
l.|Polgarmesteri hivatal 6sszesen
Il.|Iranyitott szervek 6sszesen 0 0

.|[lrényitott kbltségvetési szerv neve]

.|[Iranyitott kbltségvetési szerv neve]

.|[lrényitott kbltségvetési szerv neve]

S|WIN|=

.|[Iranyitott kbltségvetési szerv neve]




(1. melléklet a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelethez)

NYILATKOZAT

A) Alulirott Baloghné Dr. Seres Krisztina, a Jaszberényi Polgarmesteri Hivatal Jegyzéje
jogi felelésségem tudataban kijelentem, hogy az eldirasoknak megfeleléen a 2022. évben az
altalam vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtam

%

a bels6 kontrollrendszer kialakitasarol, valamint szabalyszeri, eredményes, gazdasagos
¢s hatékony mukodésérol,

olyan szervezeti kultura kialakitasardl, amely biztositja az elkotelezettséget a szervezeti
célok és értékek irant, valamint alkalmas az integritas érvényesitésének biztositdsara,

a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalatiba adott vagyon rendeltetésszerii
hasznalatar6l, az alapit6 okiratban megjeldlt tevékenységek jogszabalyban

meghatarozott kovetelményeknek megfelel6 ellatasarol,
a rendelkezésre allo eldiranyzatok célnak megfeleld felhasznalasarol,

a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysig, eredményesség és a
gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésérol,

a tervezési, beszamolasi, informacidszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérdl, azok
teljességérol és hitelességérol,

a gazdalkodasi lehetdségek és a kotelezettségek 6sszhangjardl,

az intézményi szamviteli rendroél,

olyan rendszer bevezetésérdl, amely megfelelé bizonyossagot nyujt az eljarasok
jogszerlségére ¢€s szabalyszerliségére vonatkozoan, biztositja az elszamoltathatosagot,
tovabba megfelel a hazai és kozosségi szabdlyoknak,

arrol, hogy a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztaban legyenek a kittizott célokkal
¢s az azok elérését segité eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a
meghatarozott feladatokat és értékelni tudjak az elért eredményeket. E tevékenységrol a
vezetdi beszamoltatds rendszerén keresztiil folyamatos informacioval rendelkeztem, a

tevékenységet folyamatosan értékeltem.

A vonatkozé jogszabalyok bels6 kontrollrendszerre vonatkozo6 elbirasainak az alabbiak szerint
tettek eleget:

Kontrollkérnyezet:

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérol és belsé ellenérzésérél szo16 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) alapjan a Jaszberényi Polgarmesteri Hivatalban olyan
kontrollkornyezet kertilt kialakitasra, amelyben
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- vildgos a szervezeti struktira,

- egyértelmiiek a hataskori viszonyok és feladatok,

- meghatarozottak az etikai elvardsok a szervezet minden
szintjén,

- atlathaté a human er6forras kezelés.

Elkésziilt a Hivatal ellendrzési nyomvonala, amely a mikodési folyamatok tdblazatba foglalt
leirasa. Tartalmazza kiilonosen a feleldsségi €s informécids szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi
és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellenérzését. Az
ellenérzési nyomvonal karbantartasa, frissitése rendszeres idok6zonként megtortént.

A Hivatalban és az intézményekben a munkakori leirasok teljes korlien aktualizalasra és kiaddsra
keriiltek, igy a dolgozok annak ismeretében, annak megfeleléen lattdk el feladataikat. A
munkakori leirasok tartalmaztak az intézmény nyomvonalaban rogzitett ellendrzési pontokat.

A jogszabalyok elérése mindenki szdmara biztositott a jogtaron, illetve internetes weblapon
keresztiil. Minden dolgoz6 szamara biztositott a Képviseld-testiileti eldterjesztések, rendeletek,
hatdrozatok, illetve a belso szabalyzatok elérhetdsége.

Az onkormanyzatnal és intézményeiben olyan kontrollkdrnyezet keriilt kialakitdsra, amely
megfeleld feltételeket teremt az elérni kivant stratégiai és operativ célok megvalositasdhoz. A
célok és a szervezeti felépités atlathato. Az intézményi belsé szabalyzatok rendelkezésre alltak,
aktualizaldsuk azonban nem volt rendszeres. A kialakitott szabélyzatok lefedik az onkormanyzat
és intézményei tevékenységét, a belsé szabalyzatokhoz vald hozzaférés a dolgozdk szamara
biztositott.

Az etikai értékek és az integritds szinvonala megfeleld. A vizsgalt szervezeti egységek vezetoi
és alkalmazottai feladatukat demokratikus légkdrben, hivatastudattal, a toliik elvéarhato
magatartasi szabdlyok betartdsaval végezték.

Integralt kockazatkezelési rendszer:

Az éves ellendrzési tervet a Jaszberény Varosi Onkorményzatndl és intézményeinél végzett
ellenérzések tapasztalatai figyelembe vételével, kockazatelemzés alapjan allitottak Ossze. A
kivalasztott teriileteknél szempont volt az is, hogy lehetség szerint minél nagyobb lefedettséget
jelentsenek.

Az Onkormanyzat alapvetd gazdasagi érdeke, hogy a kotelezd ¢és onként vallalt
feladatellatasanak valtozasabol eredd kockazatot a megfelel6 szervezeti struktura kialakitasaval,
a feladat és hataskorok iigyrendben, illetve a munkakori lefrdsokban vald rogzitésével
csokkentse.

Az elvart tudast és szakmai ismeretet a dolgozok részére tovabbképzéseken és egyeztetd
megbeszéléseken vald részvétel biztositdsival novelje. Az intézmények vezetdi Eves
munkatervet, az elvégzett munkérdl év végén értékelést készitettek, amelyet a fenntart6 elé
terjesztettek. Az ellendrzéssel érintett intézményekben a kockazatok kezelése eléri a megfeleld
mindsitést.



A kockazatok beazonositdsa, a hozzdjuk kapcsolddd sziikséges intézkedések nevesitése, a
kockazatok kezelésének moddja nem megfeleléen dokumentalt. Sziikséges megalkotni az
integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét.

Kontrolltevékenységek:

A kontrolltevékenységek a szervezet egész szintjén jelen vannak, biztositjdk a kockazatok
kezelését a szervezet céljainak elérése érdekében. A kontrolltevékenység magédba foglalja a
kontroll médszereket, a feladatok szétvalasztasat, a feladat végzés folyamatit.

A megeldz6 kontrollok egyik leghatékonyabb moédszere a folyamatba épitett ellendrzés. Az
Onkorményzat altal fenntartott intézményekben a dolgozok munkakori lefrdsaiba beépitésre
keriilt a kontrolltevékenységek ellatasa. A dolgozok altal elokészitett iratok csak a szervezeti
egység vezetbjének szignalasaval tovabbithatok, igy valamennyi irat esetében megvaldsul a
vezetdi és a folyamatba épitett ellenérzés is.

A gazdilkodasi jogkorok gyakorldsa soran a kotelezettségvallalasokndl a pénziigyi
ellenjegyzéssel, a pénziigyi kifizetések elokészitésénél az érvényesitéssel, az érvényesitésben
kijelolt kontirozasra vonatkozdan a fékényvi kdnyvelésben torténd rogzités soran, az atutalasok
teljesitése eldtt a banki terminadlon val6 ellenérzés alkalmaval valésulnak meg a pénziigyi-
szamviteli folyamatok engedélyezési és jovahagyasi eljardsok a kontrolltevékenységek korében.
A feltar6 kontrollok a bekdvetkezett hibdkat tarjak fel, amelyek mér utlagos kontrollok. Ezeket
a hidnyossagokat tarta fel a belso ellenérzés a 2022. évi ellenérzések végrehajtasa soran. A belsd
ellenérzés a hibak, hianyossagok feltarasakor pontos jogszabdlyi hivatkozéssal tette meg
javaslatait az ellen6rzottek részére. Az ellenérzottek részeérdl tobb esetben mar az ellendrzés
befejezése el6tt vagy megtortént, vagy megkezdddott a hibak kijavitasa.

Informacios és kommunikaciés rendszer:

Az 6nkormanyzatnal és intézményeinél kialakitottak a szervezet minden szintjén érvényestild
informacids ¢és kommunikéciés rendszerét. Az eldzetes vezetdi ellendrzés keretében
biztositottdk a dolgozok részére a szabdlyozasok megismerését, munkaértekezletek, szakmai
megbeszélések, beszamoltatasok tutjan. Ezzel megvaldsult, hogy az intézmény valamennyi
dolgozdja, minden szinten hozzajusson a feladata ellatasdhoz, sziikséges informaciohoz.

A Polgarmesteri Hivatal az intézményekkel egyiittmtikddve biztositja, hogy a gazdalkodassal

kapcsolatos tevékenység 6sszhangban legyen a szabalyszeriiség, szabalyozottsag és megbizhato
gazdélkodas elveivel.

Nyomon kévetési rendszer (monitoring):

A Bkr. 10. § eldirasainak megfelel6en kialakitasra keriilt a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositdsdnak nyomon kovetését biztositdé rendszer, mely az operativ tevékenységek



keretében megvaldsulé folyamatos €s eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektol fiiggetleniil miksdo belsd ellendrzésbol all.

Az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott rendszerességgel megtartott vezet6i
értekezleteken torténd szamonkéréssel €s beszamoltatassal valosult meg.

Az utélagos monitoring tevékenység a f6allast koztisztviseld belsod ellendr altal végzett belsd
ellendrzések keretében érvényesiilt.

A beszamolasi évben gondoskodtak a kiilso ellenérzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési
tervek végrehajtasarél, valamint a Bkr-ben eldirt nyilvantartasok vezetésérol.

Kijelentem, hogy a benyujtott beszdmolok a jogszabdalyi eldirasok szerint a valdsagnak
megfelelden, atlathatéan, teljes korlien és pontosan tiikrozik a szoban forgd pénziigyi évre
vonatkozé kiadasokat és bevételeket.

Az éltalam vezetett koltségvetési szerv gazdasagi vezetOje eleget tett targyévben esedékes
tovabbképzési kotelezettségének a belsé kontrollok témakorében: igen-nem

Kelt: Jaszberény, 2023. januar 31.

alairas

B) Az A) pontban meghatarozott nyilatkozatot az alabbiak miatt nem &ll médomban megtenni:

Kelt: oo

P. H.
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